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) PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 1999 SENADO
por la cual sé dictan normas orgdnicas de Ordenamiento Territorial,
El Congreso de la Repﬁbliéa,

DECRETA:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

B CAPITULO [ o
Finalidad del Ordenamiento Territorial y contenido de la ley

Articulo 1. Finalidad del Ordenamiento Territorial. ElOrdenamiento
Territorial tiene como finalidad fortalecer la unidad de la Republica de

Colombla, a través del reconocimiento de la autqnomla de las entidades
- territoriales, la descentralizacién administrativa, la vigencia de los "
mecanismos de participacion ciudadanay el reconocimiento del caracter .-

~‘multiétnico y pluricultural de la Nacio6n.

Articuld 2. Contenidodela ley La presente ley tiene por objeto definir
los principios querigen el ordenamiento territorial colombiano, distribuir
las funciones entre la Naci6n y las entidades territoriales garantizando la

y supresion, asi como de las divisiones administrativas y de planificacion.

Asimismo, es objetivo de la presente ley, la vigencia de los mecanismos

de partlclpacwn c1udadana en lo relacionado con el ordenamlento
terrltorlal :

CAPITULO IL
‘ Prmclplos del Ordenamiento Terrltorlal

Articulo 3. Autonomia de las entidades terrztorzales La autonomla €es

el derecho de las entidades territoriales para definir, en el marco de sus
competeéncias, el establecimiento de normas propias, la escogencia de sus
autoridades; la gestion de sus intereses y la administracion de sus
Tecursos, dentro de los margenes que 1 la ‘Constitucién y la ley sefialen.

Articulo 4. Descentralizacion de las entidades territoriales. A través

dela desqentrahzaclon,vl”as entidades territoriales gozan de independencia
conrespecto al poder central en la toma de las decisiones administrativas
cuya competencia les esté atribuida por la Constitucion o la ley.

Lasentidadesdescentralizadas funcionalmente en losniveles seccional
y local, gozan de independencia administrativa con respecto a las
autoridades de las entidades territoriales correspondientes.

Articulo 5. Pluralismo y diversidad étnica y cultural. Las normas del
Ordenamiento Territorial reconocen y protegen el pluralismo y la .

. diversidad étnica y cultural de laNacion colombiana, como fundamento
‘de la tolerancia, presupuesto fundamental de la unidad de la Nacion.

Atrticulo 6. Principio de igualdad. Las normas de Ordenamiento
Territorial estdn encaminadas alareal vigencia del principio-de igualdad
de los habitantes de las diferentes entidades temtorlales

- CAPITULO III
De la divisién polltlco-admmlstratlva del territorio '
Articulo 7. Entidades territoriales. Son entidades territoriales los
departamentos, los municipios y los territorios indigenas. :

Lasregiones sondivisiones paraefectosadministrativos y de planeacion
y podrén convertirse en entidades territoriales, previo el cumplimiento de
los requisitos sefialados en la Constitucion y la ley.

Articulo 8. Divisiones administrativas y/o de planeacion. De
conformidad con la presente ley y las demas disposiciones aplicables a
lamateria,podrénser creadas divisiones delterritorio parael cumplimiento_

~ de las funciones a cargo de la Nacién y las entidades terrltorlales .

~Son divisiones administrativas y/o_de planeacion las reglones
admlmstratlvasy deplanificacion, las provincias, lasareas metropolitanas,
las localidades del Distrito Capital, las'comunas y los correglmlentos

. TITULO. I
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I
Prmclplos del e jerclcm de competenclas

Artlculo 9. Vigencia de los principios constitucionales de la funcién
administrativa a nivel territorial. De conformidad con lo establecido en

“el articulo 209 de la Constitucion Politica, los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
* tendran plena vigencia en cada uno de los niveles de admlmstrac1on
terrltorlal
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. Articulo 10. Principios rectores del ejercicio de competencias. Las

o entldades territoriales ejerceran las competenmas a ellas atribuidas por la

Constitucion y la ley.
Las autoridades admmlstratlvas de todos los nlveles deberdn respetar

la autonomia de las entidades territoriales en lo referente a la regulacmn'

de las funciones y la prestac1on de los servicios a su cargo, sin perjuicio
delaS funciones de i inspeccion y vigilancia confiadas porla Const1tuc1on
ylaley a eritidades de otros drdenes.

Las competencias atribuidas a la Nacion, las entldades terrltorlales y
las divisiones administrativas y/o de plan1ﬁcac1on seran. ejerc1das
conforme a los siguientes pr1nc1plos

1. Coordinacién: Las competencias atribuidas a cada una de las
autoridades de los diferentes niveles territoriales, serdn ejercidas
coordinadamente entre ellas y con la administracion nacional.

2. Concurrencia: Cuando en el cumplimiento de una funcién o la
prestacion-de un servicio coincidan las competencias de dos o varias
entidades territoriales, las autoridades competentes ejerceran sus

competencias respetando las de las autorldades de otros niveles de

administracion.

3. Subsidiariedad: Las entidades territoriales o la Nacién podran .

cumplir en forma transitoria las funciones asignadas a entidades de otros
niveles de administracion territorial, cuando éstas no las pudieren cumplir
por falta de recursos financieros, técnicos o admmlstratlvos o cualquier
otra causa Justlﬁcable

Articulo 11: Competencias de la Nacion. Son nacionales las
' competencias normativas relativas a la justicia, la defensa nacional, las
relaciones internacionales, ladireccion general delaeconomia, el régimen
monetario, el comercio exterior, las propias de una ley estatutaria, la

legislacion civil, penal, laboral, comercial y procesal. Por lo tanto, ellas *
no serdn delegables por parte del Congreso de la Reptiblica ni podran ser -

asumidas por las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional podra demandar la declaratoria de nulidad de
los actos que violen el precepto contenido en el inciso anterior. La

* - jurisdiccién contencioso-administrativa podra decretar la suspension

provisional del acto, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo. :

_ Paragrafo. Para la conservacién del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del Presidente

de la Republlca se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre los -

de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se apllcaran
~de igual manera y con los mismos efectos en relac1on con los de los
alcaldes. : :

Artlculo 12. Competenczas normativas de las entidades territoriales.

1. Los departamentos tienen competéncia para ‘expedir normas
apllcables en su jurisdiccién acordes con las disposiciones legales
. pertinentes y con el interés nacional, en las siguientes materias:

a) . Planeacion, desarrollo econémico y social, apoyo financiero y
crediticio a los mun1c1plos turismo, transporte, medio ambiente, obras
publicas, vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera;

b) De policia en todo aquello que no sea materia de disposicién legal;

c) En concurrencia con -el- municipio y de acuerdo con la ley, la
. regulacion del deporte, la educac1on y la salud.

2. Le corresponde al municipio, como entidad fundamental politico
admlnlstratlva del Estado colombiano, expedir normas tendientes a:

a) Reglamentar adecuadamente las funciones y laeficiente prestacmn
de los servicios a su cargo;

b) Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la

_ley, vigilar y controlar las actividades relacionados con la construcciéon -
o v1gentes

y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda;

c) Dictar las normas necesarias para el control, la preservac1on y
defensa del patrimonio ecologlco y cultural del municipio.
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3. La regién como entidad territorial, ejercerd las competencias

. normativas establecidas en la presente ley y las especiales que sean -
~ asignadas en su correspondiente ley de creacion.

~Articulo 13. Ejercicio de-las competenczas admmtstranvas de las
enttdades territoriales. El ejercicio de las competenmas departamentales
y municipales podré realizarse a través de la organizacién administrativa
de la respectiva entidad territorial, o de entidades descentralizadas
departamentales o mun1c1pales creadas y organizadas conforme a la leyr
por ordenanzas de la asamblea o por acuerdos del concejo.

Articulo 14. Competenczas ‘administrativas de las entidades

- territoriales.

1. Corresponde alos departamentos en materla administrativa:
a) Enrelacion con los municipios, les corresponde coordinar su acciéon ®

~ administrativa en lo relacionado con sus atribuciones, asi como

complementarla sub51d1ar1amente en los termmos senalados en las
respectivas ordenanzas departamentales -

b) Actuar como intermediario entre la Nac1on y €l municipio en el
ejercicio de las competenc1as propias de las autoridades nacionales;

c) Asesorar y prestar asistencia técnica a los municipios. para el
ejercicio de las funciones que les son propias;

d) Determinar su propia organizacion administrativa.

2. Corresponde a los muniéipiOS'

a) La administracion de los asuntos locales;

b) La ejecucion a nivel local de las acciones en materia de. polltlca
social,

¢) Ordenar el desarrollo de su territorio;

d) Construir las obras.que demande el progreso social; - -

"¢) Planificar el desarrollo local en coordmacmn con la Nac1on y las
demds entidades territoriales;

- 3.Correspondea las reglones comoentidades terrltorlales la eJ ecucion
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, que hayan 31d0
sefialados en el estatuto de su creacion.

Articulo 15. Competenc:as en materlade prestacion. de servicios. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 356 de la Constitucion

"Politica y las normas legales que lo desarrollen, corresponde a las

entidades territoriales la prestacion de los servicios de educacion y salud.

Los departaméntos y municipios serdn competentes parala prestacion
de los servicios publicos domiciliarios en la forma establecida por la ley
de que trata el articulo 367 de la Constitucion Politica.

-.Asi mismo, corresponde a. los departamentos y municipios el
cumpllmlento de las funciones que en materia de inversion social les .

asignen las leyes a que hacen referencia los articulos 356 y 357 de la- -

Const1tuc1on Politica:.

- Articulo 16. Distribucién de competencias en materiade ordenamlento
espacial del territorio. Cotresponde a la Nacion la fijacion de la politica -
general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional:

. Determinacion de areas de parques nacionales y éreas protegidas;:

localizacion de formas generalés de uso de la tierra de acuerdo con su

- capacidad productiva y .con las‘disposicionés legales sobre medio .

ambiente; delimitacion de areas de segurldad y defensa; determinacion
de los mecanismos de protecc1on de la poblacién en 4reas expuestas a

. riesgos de desastres naturales; determinacién de los principios -de.

urbanizacion en los asentamientos humanos; eonstruccion de obras de
infraestructura para la prestacion de servicios publicos, en especial los
publicos domiciliarios y los de educacion y salud en forma equilibrada
en el territorio nacional; protecc1on 'de 4reas de importancia historica y-
cultural y los demas asuntos determinados en las dlsposwlones legales

- Alos departamentos les compete la elaboracmn de los planes de-
organizacion del territorio con el fin de establecer areas de uso ¥

G idl, o
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: 'ocupac10n del espac1o teniendo en cuenta. criterios’ amblentales y en

funcién de los objetivos de desarrolloy condiciones biofisicas, econémicas

y culturales; determinar la localizacionde obras de infraestructura fisica
y social con miras al logro de un equilibrio en el desarrollo de los
municipios que lo -integran, la elaboracion de los planes sectoriales
departamentales; la creacion de nuevos municipios, dreas metropolitanas,

territorios indigenas 'y determinar la creacion - de prov1nc1as como

divisiones administrativas. -
Al munlclplo le corresponde la formulacién y adopcién de los planes

de ordenamiento territorial, en armonia con la Ley Organica del Plande:
__desarrollo y las directrices departamentales y reglonales y optlmar el uso .

- de las tierras disponibles.

4 Artlculo 17. Participacion ciudadana. Al municipio, como entidad .

fundamental de la divisién - politico-administrativa del Estado, le

corresponde la promiocion.de la participacién comunitaria en relacién .

conlosasuntoslocales. Paratal efectoy de conformidad conla Constitucion

y las disposiciones legales aplicables a la materia, las autoridades

municipales podréan realizar consultas populares para los asuntos de

interés de los habitantes del municipio, facilitaran la conformacion de

veedurias ciudadanas para la gestion administrativa y acudiran a los
- deméas mecanismos de participacion cmdadana previstos. por la
" Constitucion y las normas aplicables. : -

_ CAPITULO II
_ Conflictos de Competencia .

_Articulo 18. Conciliacién. Sin perjuicio de las leyés que regﬁlen

‘materias especificas, los conflictos de' competencia que se presenten
entre la Nacidon y una entidad territorial, podran ser resueltos por

comisiones especiales de conciliacidn, enlas cuales tendré representacion
la Nacion y las entidades territoriales interesadas.

" La conformacién y el funcionamiento de las comisiones serd
reglamentado por el Gobierno Nacional, previo concepto dela Comision
de Ordenamiento Terrltorlal ' «

En el caso de presentarse un conflicto posmvo 0 negativo entre la
Naci6n y una region administrativa y de planlﬁcacmn la competencia
siempre correspondera a la primera.

En el caso de presentarse un conflicto positivo o negativo entre un .

departamento y una prov1nc1a la competenc1a siempre correspondera al
‘primero.

Paragrafo.Lo dlspuesto enel presente artlculo se entiende sin perjuicio

"'de la procedencia de las acciones a que haya lugar arite la _]uI'lSdICCIOIl de

lo contencioso admlnlstratlvo

Atticulo 19. Jurisdiccion. El Consejo de Estado conocera en tnica
instancia de los conflictos de competencias administrativas que se
presenten entre organismos del orden'nacional y una entidad territorial o
entre entidades territoriales, cuando éstas no se estén comprendidasenla
jurisdiccién territorial de un mismo tribunal admiistrativo, caso en el

_cual ejercerd la competencia dicho tribunal administrativo.

A TITULO III _
DE LAS DIVISIONES ADMINISTRATIVAS
. CAPITULOT =
Reglones Admlmstratlvas y de Plamficaclon

Articulo 20. Naturaleza de las regiones administrativas y de
planificacion. Las regiones administrativas y de planificacion son
entidades especiales de derecho publico conformadas por dos o mas
departamentos contiguos. Dichas entidades territoriales gozaran de

personeria juridicapropia, autonomiaadministrativay patrimonio propio -
y se regiran por lo previsto en la Constitucion Politica, las dlsposwlones ]

legales aplicables y sus estatutos,

.Con el'fin de atender la diversidad regional, cada una de las reglones -

administrativas y deplanificacion, reflejarden suestructura, competencias

y funciones, las exigencias de su desarrollo politico, cultural, econémico,
social e institucional, aplicando los principios. que de acuerdo con el
articulo 209 de'la Constitucion Politicarigen la funcion administrativa y,
en especial, los de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Articulo 21. Constitucién. Las regiones administrativas y de

~ planificacion se constituirdn como tales mediante convenlo suscrlto por

los gobemadores de los departamentos interesados.

El convenio contendra lamanifestacién de voluntad de constituirse en |
region-administrativa y de planificacion y un proyecto de los estatutos.’
A su vez, los estatutos contendran las siguientes materias: el nombre y

- domicilio de la regiones administrativas y de planificacion, su objeto, la

enumeracion de los departainentos que la conforman, las funcionés'y
servicios adicionales que los departamentos le asignen, las atribuciones
de los érganos de administracién que se consideren necesarios para el
cumplimiento de su objeto, el procedimiento para reformar sus estatutos,
el régimén interno de administracion, las condiciones para el ingreso y
desvinculacion de los departamentos miembros, la conformacion de su
patr1mon10 y el procedimiento para su disolucién y liquidacion.

Una vez suscrito por los gobernadores, el proyecto de estatutos y la

‘totalidad del convenio debera someterse a aprobacion de cada una de las

asambleas departamentales.

Articulo 22. Objeto. La reglon admlmstratlva y de plan1ﬁcac1on
tendra por objeto:

" 1. La planeacién del desarrollo econémico y social del territorio -
dentro del cual ejerza sus competencias; la participacion efectiva y
permanente de los departamentos que la integran en la elaboracion de sus
propiosplanesy el cumplimientode las funcionesnacionalesde planeac1on
que el Presidente de la Republica le delegue.

2.La admlnlstracmnyejecucmnde las p011t1Cas planes, programas y
proyectos tendientes al desarrollo econdmico.y. social del respectlvo
territorio. .

3. Su desarrollo 1nst1tuc1onal y el de los departamentos que la
conforman. :

4. El cumplimiento de las funciones y servicios nacionales y.
departamentales que le sean delegados o transferidos en desarrollo de su
objeto.

‘Articulo 23. Funciones y servicios de las regiones admmtstrattvas y

_de -planifi lcacion. Para el cumplimiento de su objeto, las regiones

administrativas y de plan1ﬁcac1on cumpliréan las siguientes funciones y
servicios:

1. De planeacion. Correspondefé alas regioncs' administrativas y de
planificacion contribuiralacoherenciay coordinacion entre la planeacion
nacional y la de las entidades territoriales, asi como promover y preparar
planes.y programas de interés mutuo de la Nacién y los departarentos
que laconformany asesorar alas oficinas de planeacion departamentales

Para el cumplimiento de estas funciones la region:
». a) Planificaré su desarrollo econémico y social;

. 'b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16-de’laley 152 de "
1994, part1c1para en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo. '

El Director Ejecutivo asistird en nombre de la regién admlnlstratlva y
de planificacion a las reuniones del Conpes, con el fin de participaren la
elaboraciondel Plan Nacional de Desarrolloy presentar recomendaciones
para Su inclusién en el Presupuesto General de la Nacion; .

c¢) Coordinar la planeacion de los.departamentos que forman la regién
administrativa y de planificaciéon y de ésta con la de la Nacion.

2. De administracion: » B ’

a) Prestar apoyo técnico a la Comision de Ordenamiento Territorial;

b) Cumplir las funciones y prestar los servicios que le sean delegados
por las autoridades nacionales o transferidas por los departamentos que

"la conforman o sus entldades descentralizadas;
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c)A través de su Director Ejecutlvo formar parte de la Comision
Nacional de Regalias, sin perjuicio de lapartlclpacmn de los gobernadores
de los departamentos que la conforman;

d) Cumplir las demads. funciones tendientes al debido manejo
administrativo de los asuntos a su cargo y que le sean propias.

3. DedesarrolloInstitucional, Corresponderéalaregién administrativa
y de planificacion apoyarlos procesos de autonomia de los departamentos
que la conforman, a través del desarrollo institucional y el mejoramiento
de los niveles de eficiencia administrativa y financiera. Para tal efecto
hara uso de los siguientes mecanismos:

a) Apoyo alas entidades publicasy privadas que adelantenactividades
“de desarrollo institucional y gestion administrativa;

b) Participacion en los procesos de capacitacién de los servidores
publicos de los departamentos que la integran;

_c) Participacion en-la fase de preinversion de 1nfraestructura fisica
para la integracion departamental y el fortalecimiento del proceso de
internacionalizacion de la economia colombiana, asi como en la fase de
preinversion econémica y: social, con miras a la compet1t1v1dad y la
igualdad de los departamentos que la conforman;

- d) Fortalecimiento de los mecanismos de partlcipaci()n ciudadana
como instrumentos de control de la gestion de las autoridades
departamentales y de los 6rganos de la reglon admmlstratlva y de
 planificacion.

Parégrafo. Laadministracionde proyectos y obras deimpactoregional,
se orientaré por el concepto de administracion de programas, mediante el
sistema de encargo fiduciario o sistemas similares. En este sentido, los
proyectos y obras se desarrollaran bajo criterios de especialidad segun su
objeto, duracidny localizacion, de suerte que laestructura administrativa
que se genere para tal efecto, desaparezca una vez cumplidos los
objetivos especificos para los cuales fue creada.

Articulo 24. Organos de Administracion. Lasregionesadministrativas
y de planificacion contaran para efectos de su administracién, con un
Consejo Regional de Admlnlstracmn y Planeacmn y unDirector Ejecutivo
Regional.

Articulo 25. Consejo Regional de Administ;"acio'n y Planeacién. El

Consejo Regional de Administracion y Planeacion es el maximo 6rgano .

de decision y direccion de las politicas de la region. Estaré integrado por
los gobernadores de los departamentos integrantes de la region, por los

presidentes de las respectivas asambleas departamentales, por un’

representante del Presidente de la Republica y-por el Director del
Departamento-Nacional de Planeacion o su delegado.

- Articulo 26. Fumciones del Consejo Regional de Administracio’ﬁy'

Planeacion. El Consejo ‘Regional de Admlnlstracmn y Planeacion,
tendra las siguientes funciones:

1. Servir de 6rgano de coordinacién para la elaboracmn de los planes
~ de desarrollo de los departamentos miembros de laregién admmlstratlva
y de planificacion.

2. Determinar los programas de inversion y gasto publicoenla reglon o

3. Aprobar y expedir anualmente el presupuesto dei 1ngresos y gastos
" de laregion administrativa y de planificacion.

4. Evaluar los informes que le presente el Dlrector Ej ecutlvo Regional
sobre la accién administrativa que se desarrolle en la. region.

5. Proponer a las autoridades competentes, las politicas a seguir en
relacion con el desarrollo econdmico y social de la region.

6. Autorizar al Director Ejecutivo Regional para celebrar contratos y
convenios relativos al cumplimiento del objetivo de la region.

7. Evaluar los resultados de laadministracién y planeacionregionales.
8. Las demaés-que le asignen la ley y los estatutos. '

Articulo 27. Director Ejecutivo Regional. Laregion administrativa y
de planeacién tendrd un Director Ejecutivo Regional que sera el

representante legal de la entidad y el ejecutor de las politicas y planes
trazados por el Consejo Regional de Administracién y Planeacion y :
quien sera elegido por el Consejo para periodos de tres afios, con
posibilidad de reeleccion.

El periodo del director debera coincidir con el de los gobernadores que .
hacen parte del Consejo Regional de Administracién y Planeacion.

Paragrafo. La eleccion del Director. Ejecutivo Regional se llevara a
cabo al inicio del mandato de los gobernadores y su periodo sera para lo
que falte de éste.

Articulo 28. Funciones del Director Ejecutivo Regioh_al. El Director
Ejecutivo Regional tendra las siguientes funciones:

1. Actuar como representante legal de la regién administrativa y de
planificacion y participar en todos los comltes consejos o Juntas en que
la ley comprometa a la region.

2. Dirigir y coordinar la accion de la region administrativa y de
planificacion, de conformidad con las directrices trazadas por el-Consejo
Regional de Administracion y Planeacion: "

3. Convocar comités ad hoc conformados por funcionarios de las
respectivas administraciones departamentales, para el debido estudio de
los asuntos de interés de la region administrativa y de planificacion.

4. Elaborar y someter a consideracion del Consejo Regional de -
Administracion y Planeacion el proyecto de présupuesto para la region. -
5. Actuar como secretarlo del COHSCJO Regional de Administraciony
Planeacion. .

6. Presentar al COHSC_]O Regional de Administracion y Planeacion los -
informes, estudios y documentos que considere pertmentes 0 que éste le

_ exija.

7. Celebrar los contratos y suscribir los convenios que le autorice el .
Consejo Regional de Administracion y Planeaclon. :

8. Las que le sean delegadas por entidades del orden nacional.
9. Las demas que le sean asignadas.

Articulo 29. Recursos delaregion administrativa y de planificacion.
Cada region administrativa y de planificacion que se cree dentro del
marco de la presente ley podra, conforme a sus estatutos, administrar y
disponer de sus recursos se integran por:

- 1. Los bienes, rentas, participaciones y contribuciones que le cedan o
aporten los departamentos integrantes, asi como las entldades
descentralizadas de cualquier orden :

2. Los bienes, rentas, part1c1pac1ones o contribuciones que le ceda o
aporte la Nacion.

3. Las donaciones, legados o suministros gratuitos de cualquler indole

" que le hagan las instituciones privadas o personas particulares. -

4. El producido de las tarifas de sus servicios y las sobretasas'que se
le autoricen de acuerdo con la ley.

5. Los ingresos previstos para los respectivos fondos de inversiones
para el desarrollo regional (FIR). B

6. El producto de los ingresos o aprovechamientos que tenga por
cualquler otro concepto.

Articulo 30. Relaciones entre la region admtmstrattva y de
planificacion y los departamentos. Los departamentos pertenecientes a
una region administrativa y de planificacion conservaran su autonomia

. para la gestion de los asuntos cuya competencia no haya sido por ellos

atribuida a la region. _
CAPITULO {I
" Areas Metropolitanas

Articulo 31. Definicion. Las areas metropolitanas son entidades
administrativas formadas por dos 0 mas municipios integrados alrededor
de un municipio nicleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas-
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relaciones de orden fisico, econdmico y social que para la programacion
y coordinacién de su desarrollo, para -la racional prestacion de los
servicios publicos a su cargo y para la ejecucion de obras de interés
metropolitano, requieren de una administracion coordinada. -

Las areas metropdlitanas estdn dotadas de personalidad juridica dé
derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio y autoridades
propias.

CAPIT_ULO I11
Provincias

Articulo 32. Def nicion. Las prov1ncxas sondivisiones administrativas
departamentales integradas por munlclplos o territorios indigenas
circunvecinos ubicados en.un mismo departamento y contardn con

®personeria juridica y patrlmomo propio.

«

v

Las provincias serviran de marco territorial para la desconcentracion
de funciones y servicios a cargo del departamento, asi como para el
cumplimiento de las funciones asignadas por la ley o transferidas los
municipios y territorios indigenas que la‘integran. '

Articulo 33. Creacion. Las provincias seran creadas mediante
ordenanzas a iniciativa del gobernador, los alcaldes de los municipios y/
o representantes legales de los territorios indigenas interesados.

La presentacion del proyecto de ordenanza ante la asamblea
departamental debe estar precedida de la realizacion de una consulta
popular en los municipios y/o territorios indigenas interésados, de
conformidad con lo regulado para dicho mecanismo de partlcxpacwn
ciudadana por las normas que regulen la materia:

Articulo 34. Circulos electorales provinciales. Cuando latotalidad de
losmunicipios de undepartamento hagan parte dedivisiones provinciales,
dicho departamento tendrd circulos electorales para la eleccion de
.diputados, que coincidirdan con los limites provinciales. El Consejo
Nacional Electoral determinara el nimero de diputados de cada prov1nc1a
con base en criterios proporcionales de poblac1on

Articulo 35. Contenido de la ordenanza. La ordenanza que cree una

provincia, debera contener:
1. El nombre de la provincia que se-crea.

2. Los municipios y/o territorios indigenas que la conforman.

3. Las funciones departamentales que se van a cumpllr en el marco
provincial.

4. Las funciones transferidas por los municipios a las provincias.

5.Lasdisposiciones necesarias para asegurar el efectivo cumplimiento
de las funciones provinciales:

Articulo 36. Funciones de la provincia. La provincia tendré las
siguientes funciones:

1. Asesorar al departamento, asi como a los municipios y territorios
indigenas que la conformen, en la elaboracion de los respectivos planes
de desarrollo en los temas relacionados con las funciones provinciales.

2. Servir de marco territorial para la desconcentracion de funciones y

servicios departamentales, asi como para la construccion de obras acargo

del departamento.

3. Coordinar la asistencia técnica, administrativa y financiera del

departamento y de las entidades territoriales que la conforman.

4. Cumplir las funciones transferidas por los municipios y/o territorios
indigenas que la conforman.

5. Las funciones delegadas por las autoridades departamentales.
Articulo 37. Criterios para la asignacion de competencias a las

provincias. Para la asignacion de competencias a las provincias se debera

tener en cuenta los siguientes crlterlos
1. Asegurar el complemento de los principios de la funcién publica

consagrados en el articulo 209 de la -Constitucion Politica y las

disposiciones legales que desarrollen la prestacion de los servicios y la
ejecucion de obras.

2. La desconcentracion, delegacion o transferencia de funciones,
servicios o gestion de obras, no debe ser contraria a los correspondientes
planes de desarrollo de las entidades territoriales involucradas.

3. Se debe garantizar que no se producira duplicidad de func1ones ni
de estructuras administrativas.

4. La distribucion de responsabllldad deberd acompafiarse de la-
asignacion de los recursos necesarios para el debido' cumplimiento de las
funciones asignadas.

5.Los actos de creacion de provincias y la correspondiente asignacién

-de funciones, servicios 0 ejecucién de obras a estas divisiones
-administrativas, deben tomar las previsiones y otorgar las facultades

necesarias para suprimiry fusionar las dependencias que venian ejerciendo
las atribuciones delegadas, desconcentradas o transferidas, con miras a
evitar la duplicidad de funciones.

6. Sepodranasi gnardlversas competencias acadaunade las prov1nc1as
teniendo en cuenta sus caracteristicas y nece31dades

Articulo 38..Organos. de- direccion y administracién. La provmcm
tendra los siguientes drganos:

1. Una junta administradora provincial mtegrada por-el gobernador
del departamento los alcaldes de los municipios y los representantes

- legales de las entidades territoriales indigenas que las conformen.

2. Un director ejecutivo provincial, que sera agente del gobernador, de
su libre nombramiento y remocwn

3.Una comision técnica provmcxal integradaporlosjefesde planea01on
departamental y municipal, asi como por los funcionarios designados por -
el gobernador, los alcaldes y los consejos indigenas.

~ Paragrafo. Las provincias deberan organizar el control interno de sus
actividades en desarrollo de las disposiciones que regulen la materia.

Articulo 39. Atribuciones de lasjuntas administradoras provinciales.
Las juntas administradoras provinciales tendrdn las siguientes
atribuciones:

1. Colaborar conlas autoridades departamentales en la reglamentacion
de las funciones a cargo de la provincia asi como en el proceso de
adopcion de las medidas necesarias para su cumplimiento.

2. Participar en la elaboracion de los planes de desarrollo econémico
y social del departamento.

3. Distribuir de acuerdo con el plan de desarrollo del departamento, la
parte global que en el presupuesto se asigne a la respectiva provincia.

4. Formular propuestas y recomendacionessobre el desarrol loterritorial
a las autoridades departamentales

5. Servir de escenario de armonizacién de los proyectos de planes de
ordenamiento territorial de-los municipios que integran la provincia.

6. Coordinar el cumplimiento de funciones y la prestacion de los
servicios entre el departamento y los municipios y/o terrltorlos indigenas
que integren la provincia.

7. Aprobar los planes y programas de desarrollo provincial en
concordanciacon el plan dedesarrollo del departamento y los mun1c1plos
integrantes de la provincia. :

8. Controlar y vigilar la gestion ambiental y la- ejecucion y el

~ mantenimiento de obrasde interés comun de los municipiosy/o territorios

indigenas, impulsando el debido ejercicio de los mecanismos de
participacion ciudadana para tal efecto.

10. Controlar y vigilar al director ejecutivo provincial en el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 40. Atribuciones de los directores administrativos
provinciales. Los directores ejecutivos provinciales son empleados

* publicosdel despacho del gobernador y tendrén las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal de la provincia y celebrar los

' éontrat_os que hayan sido delegados por parte del gobernador. -
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2 Dirigir y coordinar el cumplimiento de funcmnes la prestacion de
servicios y la ejecucion de obras del departamento en la respectiva
‘provincia en los términos de la respectiva ordenanza.

3. Actuar como representante directo delos secretarios del despacho,
directores de departamentos administrativos departamentales y directores
o gerentes deestablecimientos publicos departamentales enlasrespectivas
provincias, para los asuntos que sean objeto de delegacion por parte de
los funcionarios mencionados.

4. Efectuar, como agente del gobernador, un seguimiento delaaccion
administrativa de todo nivel que se desarrolle enlaprovincia, manteniendo
informada a la junta administradora provincial.

5. Convocar ala comision técnica provincial, orientar sus labores y dar
-a conocer a la junta administradora provincial sus informes, estudios y
- demas documentos relacionados con sus funciones.

" 6. Ejercer la direccion administrativa y el poder disciplinario sobre los
funcionarios departamentales adscritos a la provincia. El gobernador
podra delegar en el director ejecutivo provincial el nombramiento y
remocion del personal de la provincia.

7. Las demas que le asignen las ordenanzas, de acuerdo- con la
naturaleza de sus funcmne%;espectlvas

Articulo 41. Atrzbuczoﬁés de las comisiones técnicas provmczales
Las comisiones técnicas provinciales tendran las siguientes atribuciones:

1. Elaborar los estudios y rendir los conceptos que les sean solicitados
~ por la junta administradora provincial, por el director ejecutivo provincial
o por el gobernador, sobre asuntos relacionados con las funciones
provinciales.

2. Preparar los programas y proyectos de desarrollo de la provincia y
proponer a las autoridades competentes su incorporacion en el
correspondiente plan de desarrollo departamental.

- 3. Prestar el apoyo técnico que le sea requerido por el director
- ejecutivo provincial para el cumplimiento de sus funciones. -

4. Las demas que les sean asignadas por las ordenanzas.

Articulo 42. Actos provinciales. Los actos de la junta administradora
- se denominaran resoluciones; los del director ejecutivo provincial,
directivas provinciales. :

Articulo 43. Fondos de desarrollo provincial. La ordenanza que
divida el departamento en provincias, dispondra la creacion de un fondo
de desarrollo provincial para la financiacion de los servicios, funciones

y obras a cargo de ellas. La denominacién de los fondos se acompafiara’

del nombre de la respectiva provincia.
Articulo 44. Recursos de los fondos. Son recursos de cada fondo:

1. Las sumas globales que se asignen en el presupuesto del
departamento. .

2. Las sumas que a cualquier otro titulo se aproplen por entidades
publicas o privadas.

3. Las demas que determinen las ordenanzas. :

Articulo 45. Distribucion de la asignacion global. La asignacién
global que se haga en el presupuesto para cada provincia, sera apropiada
y distribuida por la correspondiente junta administradora provincial, de
acuerdo con el plan de desarrollo del departamento, durante el mes de
enero de la vigencia correspondiente.

Articulo 46. Administracion de los fondos. El respectivo director
ejecutivo provincial serd el ordenador del gasto para atender los asuntos
provinciales y celebrara los contratos de conformidad con la delegacion
suscrita por el gobernador.

La asamblea departamental expedira el estatuto de administracion de
los fondos de desarrollo provincial. :

Con cargo al fondo no se sufragaran gastos de personal.

Las funciones técnicas y administrativas necesarias para el normal

.funcionamiento de la provincia seran-cumplidas por los funcionarios

departamentales que el gobernador y las entidades del departamento
pongan a su disposicion. ' :

Articulo 47. Régimen de personal. Los funcionarios y empleados
departamentales que presten sus servicios en las provincias estaran
sujetos al régimen correspondiente al organismo o entidad a la cual se
encuentren vinculados y cumpliran sus funciones bajo la direccion y
control del respectivo director ejecutivo provincial.~ -

‘Articulo 48. Participacion de funcionarios departamentales. Los
secretarios del despacho del gobernador, los directores de departamentos
administrativos ylos directores o gerentes de lasentidades descentralizadas
del departamento, deberan ser invitados por las juntas administradoras

- provinciales a las sesiones en las que dichos funcionarios pidan ser oidos.

Articulo 49. Ingreso a una provincia constituida. Para decidir sobree
la vinculacién de un municipio o territorio indigena a una provincia
constituida, deberd realizarse previamente una consulta popular, de
conformidad conlo dispuesto enlasnormassobreparticipacion ciudadana.

TITULO IV
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CAPITULO L |
Los departamentos

Articulo 50. Definicion. Los departamentos son entidades territoriales
que gozan de autonomia para la gestion de sus propios asuntos dentro de .
los limites sefialados por-la Constitucion y las leyes de la Republica.
Estaninstituidos para ejercer laadministracion y planificacion seccionales,
planear el desarrollo econémico y social, promover el bienestar de la

“comunidad y fomentar el desarrollo armoénico e integral dentro de su

territorio.

Articulo 51. Creacion. El Congreso de la Republica podra decretar la
formacion de nuevos departamentos, conformados por una pluralidad de
municipios cdntiguos que requiera de una organizaciéon politico-
administrativa propia para su desarrollo, previo el cumpllmlento de los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Que la formacion del nuevo departamento haya sido solicitada por
la mayoria de los concejos de los municipios que aspiran a constituirlo,
o por las tres cuartas partes de la totalidad de alcaldes de los respectlvos
municipios.

2. Que dicha solicitud haya sido ratificada mayoritariamente, en
consulta popular por los ciudadanos residentes en el territorio en que
estén comprendidos los correspondientes municipios. Laconsulta popular
se realizara de conformidad con la Ley 134 de 1994 y las leyes que la
modifiquen y adicionen. '

Si el resultado fuere adverso a la iniciativa, estd podra someterse
nuevamente a consulta popular al transcurrir no menos de dos afios desde
la negativa popular. .

3. Que el nuevo departamento tenga por lo menos setecientos mll
(700.000) habitantes, segin certificacion expedida por el DANE con
base en el censo de poblacion mas reciente y cuente con una suma
equivalente a dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales vigentes

por concepto de ingresos ordinarios anuales. Cuando el mencionado

censo de poblacion haya sido realizado con una diferencia de mas de
cuatro afios con respecto a la fecha de solicitud de creacion del
departamento, el dato poblacional sera certificado por el DANE con una
proyeccion para el afio de la solicitud..

4. Concepto razonado del Departamento Nacional de Planeacion
sobre la capacidad econoémica y administrativa para el cumplimiento de
sus funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. A dicho concepto
se anexaran los estudios sociales, econémicos y los_analisis financieros
e ‘institucionales que demuestren la viabilidad de la creacion del
departamento. :

5. Que el departamento o los departamentos de los cuales se pretende
segregar, cuente como minimo con la poblacion y recursos propies que
se exigen para la creacion de departamentos en el presente articulo.
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Paragrafo La exposicion de motlvos que acompafie el proyecto. de
‘Ley mediante el cual se cree un nuevo departamento,. incluird como

anexos los estudios, certificaciones y demas documentos que acrediten

el cumplimiento de los requisitos y condlclones estable01dos en este
articulo. : :

Articulo 52. Deuda‘ pziblica. La ley, que cree un départamento
determinara la forma de liquidacion y pago de la deuda publica, asi como
la distribucion de los bienes y rentas a cargo de éste y del departamento
o departamentos originales.

CAPITULOII"
‘ Municipios - . _
‘Articulo 53.. Definicion.  El municipio es la entidad terrltorlal

s-fundamental de la division pOllthO admmlstratlva del Estado y goza de -

personalidad _]urldl"a propia y autonomia administrativa y financiera,
dentro de los limites fijados en la Constitucién y las leyes delaRepublica.
Sus .objetivos son la eficiente prestacion de los servicios publicos a. su
cargo, la construccion de las obras que demande el progreso local, la
ordenacion de su territorio, la promocion de la participacion comunitaria
en la gestion de sus intereses y el mejoramlento social y cultural de sus
habitantes. :

Articulo 54. Categorizacion. Laleypodra establecer distintas categorias
de municipios teniendo en cuenta aspectos como la poblacion, recursos
~ fiscales, importancia econémica y estrateglca situacion geograﬁca y

niveles de pobreza.

Atendiendo alas caracteristicas y necesidades delasdiversas categorias
municipales, la_ley podra establecer para cada una de ellas normas

especiales de organizacion, gobierno y administracion, de conformidad

con lo previsto en el articulo 320 de la Constitucion Politica.
CAPITULO III
Régimen Especlal

Articulo 55. Dejznzczon Los distritos estan sometidos a un régimen
especial en relacion con los municipios en lo prev1sto en la Constitucion
y demas normas aplicables. -

Son Distritos: el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota el Distrito-

- Turistico y Cultural de Cartagéna de Indias, el Distrito Turistico, Cultural
e Historico de Santa Marta y el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla.

CAPITULO IV
Reglon territorial

Articulo 56. Objeto Las regiones constituidas como entidad terrltorlalA
se denominaran regiones territoriales. Tendran como objeto principal el -

desarrollo politico, econémico y social del respectivo territorio y gozaran
de autonomia para la gestion de los intereses regionales.

" Articulo 57. Conversion en entidad territorial, La regidnadministrativa,

y de planificacién podrd convertirse. en region territorial previo el
cumplimiento de los requisitos siguientes: -

1. Haber funcionado durante un minimo de c cinco (5) afios como tal,
conla misma composicion departamental conquese tramite su conversmn
en entidad territorial.

2. Haber sido aprobada la solicitud de conversion en entidad territorial °

"por el consejo delaregion administrativay de plamﬂcac1on deconformidad
-con lo sefialado en el articulo siguiente, asi como en el proyecto de
estatuto especial de la region.

3. Haber sido ratificada la solicitud establecida en el numeral 2 del
presente articulo por las asambleas departamentales de los departamentos
que la integraran.

4. Concepto favorable del Departamento Nacional de -Planeacion
sobre la viabilidad administrativa, técnica y financiera de la region
territorial. Dicho -concepto debera sustentarse en indicadores de gestion
que demuestren la eficiencia dela reglon administrativa y de planificacion
existente.

~

5. Aprobac1on de la ley respectlva por parte del Congreso de la
Republlca

6. Ratificacion popular de la aprobacmn legislativa mediante referendo ‘
de los ciudadanos de los departamentos interesados.

Artlculo 58. Procedimiento de lasolicitid. La solicitud de creacion de

la region territorial seguira el siguiente procedimiento: -

1. La solicitud se aprobara por el consejo de la region admlmstratlva
y de planificacion requiriéndose para tal efecto el voto afirmativo de la
mayorla absoluta de sus miembros.

2.Se procedera alaratificacion de las asambleas mcluswe de aquellas
de los. departamentos cuyo gobernador haya votado negativamente.

3. Para que la solicitud quede aprobada debera ser ratlﬂcada por al -

“menos las dos terceras partes de los miembros de cada una de las
_ asambleas correspondlentes

Paragrafo El proyecto de estatuto reglonal debldamente aprobado y
los documentos anexos que acrediten y demuestren el llena de las
condiciones, seran presentados al Congreso de la Republica como
proyecto de ley.

Articulo 59. Referendo. Laley que convierte ala region administrativa
y de planificacion en entidad territorial, debera convocar a un referendo
aprobatorio de los ciudadanos de los departamentos involucrados. La
realizacion de dicho referendo debera llevarse a cabo dentro de noventa
(90) dias. siguientes a la sancion presidencial y no podra efectuarse a
menos de treinta (30) dias de cualquier otra elecc1on . '

Articulo 60. Region lntegrada por el Distrito Capztal El Distrito
Capital podra conformar una region territorial con otros departamentos

" debiendo observar el‘ cumplimiento de los mismos requisitos que éstos.
“El Alcalde Mayor 'y el Concejo Distrital participaran del mismo modo
que gobernadores y asambleas departamentales

Articulo 61. Organosde las reglones terrztorzales Son ¢ organos delas
regiones territoriales:

1. La asamblea regional, maximo érgano decisorio.
2.Elprefectoregional, jefe de la admmlstracmn regionaly representante

legal de la entidad territorial,

3.El COIlSCJO Consultivo de gobernadores, 6rgano consultlvo parala

" determinacion general de politicas.

4. Unidad técnica regional, dependencia de caracter tecmco bajo la
direccion del prefecto regional.

-5, Consejo de Planeacion Regional, organo de concertacion de la
planeacion de la region.

Articulo 62. Conformaciony funcionamiento de laasamblea regzonal
La asamblea regional estard conformada por tres miembros de cada uno -

“de los departamentos que la conforman designados- por las asambleas
" departamentales quienes se denominaran diputados regionales. Las

asambleas regionales sesionaran en periodos ordinarios equivalentes a
los de las asambleas departamentales -

'Sus actos se denominaran ordenanzas reglonales tendran naturaleza
administrativa y seran competencia de la jurisdiccion contencioso-
administrativa. '

Los diputados regionales seran elegidos por las asambleas -

. departamentales, de ternas integradas por el gobernador del respectivo -

departamento, paraun periodo de tres afios que debera coincidir con el de
los diputados. '

'Losdiputadosregionales estaran sometidosal régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto para los diputados de las asambleas
departamentales En todo caso, un diputado departamental no podra ser
elegido como dlputado regional. :

Articulo 63. Atrtbuczones de la asamblea reglonal La asamblea
regicnal tendra las siguientes atribuciones:
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1. Reglamentar el ejercicio de las fl_lncibnes a cargo de la region.

2. Adoptar el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Region
conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Definir las politicas de participacion de la region en el Consejb
NacionaldePlaneacion paraladiscusion del Plan Nacional de Desarrollo,

asi como en los demas organismos donde tenga asiento un representante °

de laregion.

4. Aprobar y expedir anualmente el presupuesto de ingresos y.gastos
.delaregion.

5. Autorizar al prefecto regional la celebracion de contratos y la
~gestion y celebracion de empréstitos, de acuerdo con las disposiciones
~legales y lo previsto en el estatuto regional.

6. Autorizar al prefecto regional para la celebracion de convenios con

laNacion o con otras entidades territoriales o entidades descentralizadas

de cualquier nivel.

7. Asumir el cumplimiento de las func1ones transferidas por los
departamentos. :

8. Evaluar periédicamente, basada en informes presentados por el
prefecto regional, el 'cumplimiento de los compromisos de los
departamentos para con la reglon y. exhortar a las autorldades
departamental es en tal sentido.

9. Adoptar el estatuto regional y aprobar o rechazar sus reformas.

10. Las demas sefialadas en la Constitucion, la ley y el estatuto
regional correspondiente.

Articulo 64. Régimen de personal, actosy contratos. Parala provision
de las vacancias definitivas de los diputados regionales se conformara
una nueva terna en la forma prevista para su eleccion. Con todo, el
periodo del nuevo diputado regional terminara el mismo dia del resto de

~ diputados. Lo referente a’la provision de las vacancias temporales y los
demas aspectos del régimen de personal, se regiran por las normas
aplicables a los diputados departamentales. Los diputados regionales
tendran el caracter de serv1dores publicos, mas no seran empleados
publicos.

Las acciones de nulidad contra los actos de las autorldades regionales
seran de conocimiento del Consej_o de Estado.

Articulo 65. Prefecto regional. Habré un prefecto regional, méxima
autoridad administrativa de la region, con las siguientes atribuciones:

1. Ejecutar las ordenanzas regionales, cumplir_y hacer cumplir el
estatuto regional y las demas normas que gobiernen la region territorial.

2. Llevarla rep'g_asentacién de laregion en todo cuanto dispongan los
estatytos y laasamblearegional, dirigir laorganizacion administrativa de
la region y la ejecucion de las politicas, programas y proyectos.

3. Presentar a la asamblea regional los proyectos de ordenanza
regional sobre el plan de desarrollo y los programas de inversion; asi
como el proyecto de presupuesto anual de rentas y gastos cuya iniciativa
le es privativa. .

4. Informar periédicamente a la asamblea regional sobre el
cumplimiento de los compromisos de cada departamento con la region
- territorial.

5. Rendir informe semestral a la asamblea regional sobre el
cumplimiento de las funciones de la region. Dicho informe debera
referirse ademas, a la coordinacion de la actividad regional con la de los
departamentos que la conforman con el fin de evitar la dupllcldad de
funciones de estas entidades territoriales.

6. Coordinar con las autoridades nacionales de planeacion y con las

oficinas departamentales de planeacion, la observancia y ejecucion del
plan regional y su concertacion con el plan nacional y con los planes
departamentales.

7. Velar por la recaudacion de las rentas regionales y de las que sean

objeto de transferencia dela Nac1on

8. Celebrar contratos conforme a lo dispuesto en los estatutos y lo
autorizado por la asamblea regional.

9. Participar en la Comisién Nacional de Regalias.

" Articulo 66. Eleccion y remuneracion. El prefecto regional sera
designadopor laasambl earegional de ternaelaborada porlos gobernadores
de los departamentos que conforman laregion paraun perlodo detres (3)
afios. -

El prefecto regional tendré la calidad de empleado publico y se le
aplicara el régimen de calidades, inhabilidades € incompatibilidades
previsto para los gobernadores. Su remuneracion correra a cargo de la
region. El estatuto regional regulara lo necesario para su desempeifio.

Paragrafo. La eleccién del prefecto regional se haré al inicio del

mandato de los gobernadores y su periodo finalizara al momento de la*¢

terminacion del periodo.
Articulo 67. Consejo Consultivo de Gobernadores. E1 Consejo

Consultivo de Gobernadores estara integrado por los gobernadores delos -

departamentos que integren la region. Tendra las funciones consultivas
que le dicten los estatutos regionales y podra ser convocado por una
tercera parte de los miembros de la asamblea regional, el prefecto

regional o cualquiera de los gobernadores de los departamentos que

conforman la region.
Articulo 68. Proyectos de impacto regional. El desarrollo de las

funciones regionales se fundamentara en el modelo de administracion de )

proyectos, mediante el mecanismo de encargo fiduciario o sistemas de
administracion similares, lo cual significa que laestructuraadministrativa
que se genera para tal efecto, desaparezca una vez cumplldos los
objetivos para los que fue creada.

Se exceptian de lo previsto en el inciso anterior, las func10nes
transferidas por los departamentos, caso en el cual dicha transferencia se
acompafiara de los recursos financieros, administrativos, tecnlcos y de
personal necesarios.

Articulo 69. Unidad técnica regional. La regién temtorlal tendra una
unidad técnica regional dirigida por el prefecto regional, cuyo objetivo
sera prestar el apoyo técnico y ‘administrativo necesario para el
cumplimiento de las funciones regionales. La unidad técnica regional
tendra las funciones que le sean asignadas en los estatutos de la region.

Articulo 70. Consejo Regional de Planeacion. El Consejo Regional
de Planeacion sera un organismo consultivo y foro de discusion del
proyectode plan regional de desarrollo. Estardintegrado por las personas
que designe el gobernador regional, de ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicion que se defina en los estatutos. En dicho consejo deberan
tenerasiento representantes de los diversos sectores econdmicos, sociales,

_ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

~ Articulo71. Estatutos regionales. El estatuto reglonal deberacontener _
al menos: -

"1. El nombre de la region territorial y la enumeracién de los
departamentos integrantes, cuyo territoriodeterminarael ambito espacial
de la competencia.

2. Definicion delasede administrativa delaregion y delalocalizacion |

de las dependencias en los diversos departamentos Los estatutos podran
prever que la sede administrativa de la region.se alterne, previendo las
medidas necesarias para que con dicha alternacion no se generen gastos
de funcionamiento ni vinculacion de personal adicionales.

- 3. Enumeracién de los drganos regionales y reglamentacion de la
estructura y composicion de-los mlsmos en todo lo que no sea objeto de
definicion legal. -

4. Determinacion de las funciones administrativas y de planeacion
asignadas a sus organos para el cumpllmlento de su objeto. '

5. Determinacién de las atribuciones asumidas y sefialamiento de su

origen. En caso de que el departamento transfiera parcialmente el

-

¢

k
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ejercicio'de una funcién a la region, los estatutos régionales deberan
precisar la orbita de la responsabilidad de cada una de las entldades
territoriales.

Paragrafo. Los estatutos regionales se reformarén con el voto de la
mayoria absoluta de-los miembros de la asamblea regional.

. Articulo 72. Admisiony retiro. Laadmision de unnuevo departaménto

como miembro de la region territorial, requerira una mayoria de las dos -

terceras partes-de los votos de los integrantes de la asamblea regional.

Asimismo, la solicitud de ingreso debera formularse porel respectivo

gobernador, prévia aprobacion de la correspondiente asamblea, por
‘mayoria absoluta de los votos. La determinacion de la asamblea regional
sera sometida a referendo de los ciudadanos del departamento que opta
por el ingreso. ‘ :

El retiro de un departamenio de una regidn territorial constituida
procederamediante solicitud presentada por el gobernador delrespectivo

departamento ante la asaimblea regional, la cual ira precedida de la

realizacion de una consulta popular entre los ciudadanos del departamento
cuyo retiro se pretende. Para que la solicitud pueda ser presentada ante la

asamblea regional se requiere que el resultado de la consulta popular sea -

afirmativo al retiro.

Articulo 73. Recursos. Los recursos de las regiones territoriales -

estaran conformados por: ,

1.Los bienes y rentas proplos decretados comotalesporla Asamblea

Reglonal de acuerdo con la Constitucion y la ley.
2. Las transferencias de Iosvlngresos_corrlentes de la Nacion.
3. Las partidas especificas establécidas en el Presupuesto Nacional.

4. Los bienes, rentas, participaciones y contribuciones que le cedano
aporten parcial o totalmente los departamentos integrantesy las entldades
descentralizadas por servicios de cualquier orden.

5. Los bienes, rentas, participaciones y contr1buc1ones que le ceda 0

aporte parcial o totalmente la Nacion.

que le hagan personas juridicas o naturales-de naturaleza privada.

7. El producto de las tarifas de sus servicios y de las sobretasas que se
le autoricen de acuerdo con la ley.” :

8. Los ingresos previstos para los respectivos Fondos de Inversmnes :

para el Desarrollo Regional (FIR);en cuanto le sean aplicables.
0. Los recursos del crédito. '

~10..El producto de ‘los ingresos por cualquier otro concepto, de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republlca

Articulo 74. Ejercicio de competenczas La région territorial ejercera
' las competencias que le fueren atribuidas de conformidad con los
_ principios de coordinacion, concurrencia'y subsidiariedad en relacion
con las entidades territoriales que ejerzan competencias en el area de su
territorio, sin menoscabar su érbita funcional.

. Artlculo 75. Principiode equzlzbrzo departamental Enla deSIgnacmn
_de sus autoridades y en la distribucion de las funciones de inversion, la
region territorial atendera el principio de equilibrio departamental,
dirigiendo su actividad hacia la equitativa representacion y el desarrollo
homogéneo de los departamentos que la conforman. ‘
CAPITULO V
: - Territorios indigenas : .
~ Articulo 76. Definicion. Para los efectos previstos en el articulo 286
de la Constitucion Politica, se entiende por territorios indigenas las
“~divisiones-politico-administrativas de la Republica, que se caracterizan
por ser areas de asentamiento de uno o mas pueblos 0 comunidades
indigenas constituidos en el &mbito tradicional de susactividades sociales,

economicasy culturales y que hansido reconocidos y conformados como
~ tales de acuerdo con el procedimiento establecido én la presente ley.

Los territorios indigenas seran conformados, delimitados y
reglamentados en sus competencias y recursos de acuerdo con el decreto
de delimitacion, atendiendo el mejoramiento de la calidad de vida de sus

~ habitantes, la diversidad y la convivencia pacifica.

Articulo 77. Principios. Para el reconocimiento y proteccién de la
diversidad, lainterculturalidad y el pluralismo consagradosen la presente
ley, la interpretacion y aplicacion de las normas consagradas en este
titulo, tendran en cuenta los siguientes principios especiales:

1. Identidad. Como el derecho de los pueblos 1nd1genas areafirmary
reproducir las instituciones, formas de orgamzacmn valores y practicas
propias de su cultura.

2.. Autonomia. Como el derecho de los pueblos indigenas a tener un
'goblerno propio de acuerdo con sus usos y costumbres y a regirse por sus
normas, procedimientos y tradiciones de sus culturas y al uso oficial de
sus lenguas y dialectos, en todo lo que no sea contrario a la Constitucién
y la ley: :

Articulo 78. Régimen de propzedad La conformac1on de un territorio
indigena tendra efectos polltlco -administrativos y no afectara elrégimen
de propiedad del espacio delimitado. - :

- Articulo 79. Derechos. Son derechos de los territorios indigenas:
gobernarse por autoridades propias, €jercer las competencias que les
correspondan, administrar susrecursos, establecer los tributos necesarios

parael cumplimiento de sus funciones y participaren lasrentas nacionales.

‘Articulo 80. Procedimiento para la delimitacion. Para ‘el
reconocimiento y constitucion de un territorio 1nd1gena se-seguira el
siguiente procedimiento:

1. Presentacion: de solicitud por pafte de los pueblos indigena’s_
interesados, através de sus autoridadestradicionales, dirigidaal Ministerio
del Interior, en la cual se incluir4 lo siguiente: '

a) Propuesta de los limites del territorio;
b) Propuesta de las competenclas y los mecanismos segun los que se

6. Las donaciones, legados 6 suministros gratuitos de cualquier indole - desarrollara su relacién arménica con las demas entidades territoriales;
° s . .

c) Lo relativo a los usos y costumbres para la conformacwn y
reglamentac10n de los Consejos Indlgenas -

d) El nombre de los representantes de las comumdades indigenas que

‘participardn en la respectiva delimitacién, que no podran superar el

numero de cinco (5).
2. Una vez recibida la solicitud, el Gobierno Nacional conformara una

" . comisién que, en coordinacion con los representantes indigenas de las
- comunidades interesadas y en el término de noventa (90) dias, realizara ~

un estudio cartografico, demograﬁco econémico y poblacional que
tendra en cuenta los rasgos sociales y culturales de los pueblos que
habitan el territorio, con miras a determinar sus competencias y la forma
en que se desarrollara~su relacion.con las demas entidades territoriales,
asi como las funciones del Consejo y la delimitacion espacml que‘,
corresponda - :

3. Elaborado el estudio anterior, el expediente que lo contenga se
remitird -a la Comisién de Ordenamiento Territorial para que en el
término de sesenta (60) dias emita concepto sobre la conveniencia. del
reconoc¢imiento y conformacion del territorio lndlgena chho concepto

‘sera vinculante.

4. Si el concepto fuere favorable, el Gobierno Nacional en el término
de sesenta (60) dias, expedira el decreto de delimitacion del territorio
indigena, el cual debera contener sus limites; areas de manejo especial,
asignacion de competencias, conformaciony reglamentaciondel Consejo
asi como la determmacmn del organo de control y los mecanismos que

.utilizara.

5. Durante el término -de noventa (90) dias contados a partir' de la

_expedicion del decreto de que.trata el numeral anterior, el Gobierno

Nacional realizara el deslinde y amojonamiento del territorio indigena.
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El Instituto Geograﬁco Agustin Coda221 publicara el respectivo mapa
oficial de la entidad. -

Articulo 81. Audiencia publica. Para la expedlclon del concepto de

que trata el articulo anterior, la Comision de Ordenamiento Territorial -

debera convocar una audiencia publica con representantes de las
autoridades indigenas, de las comunidades no indigenas asentadas en el
territorio que se delimita, de lasautoridades departamentales y municipales
y de los vecinos de los municipios del cual se segregara el territorio
indigena.

* Articulo 82. Intervencion de la Comisionde Ordenamiento Territorial.
Paradeterminar la conveniencia del reconocimierito y conformacion del
territorio indigena, la Comision de Ordenamiento Terrltorlal debera
verificar el cumplimiento de los 51gu1entes requisitos:

1. Que el territorio sea continuo: '
2. Que la poblacién indigena sea mayoritaria. -

3.Lacapacidad financieray administrativa del territorio indigena que
se conformara. -

"4. Que el territorio indigena tenga unidad territorial, entendiendo por
ésta la existencia de 4reas de asentamiento de uno o0 mas pueblos
indigenas y las que constituyan el ambito tradicional de sus actividades
sociales, econoémicas y culturales. : :

Articulo 83. Areas sagradas. Las éreas sagradas o de especial
significado simbolico o cultural que no tengan continuidad geografica

con un territorio indigena y que no sean de ocupacion permanente de los -

pueblos o comunidades indigenas respectivos, estaran sujetas a un
régimen especial de manejo que se definiré en el acta de conformacion.

- Lascomunidadesindigenas poseeran derechodegocey administracion
conjunta sobre el patrimonio arqueologlco que se encuentre en su
territorio. :

Articulo 84 Competenczas Ademasdelas previstasenel artlculo 330
de los territorios indigenas les corresponde:

1. Propiciar el respeto a la diversidad e identidad cultural, social y
econdmica de las personas, comunidades y pueblos que lo habitan.

2. Procurar que sus relaciones con la Nacién se desarrollen en el marco
de ladiversidad y el respeto por la identidad de los colombianos, asi como
trabajar por la debida participacion en la vida politica, econémica, social
y cultural de la Nacion de conformldad conla Const1tuc1on Politicay las
leyes de la Republica.

3. Promover el bienestar y el mejoramlento de la calidad de v1da de
quienes lo habitan. _

4. Prop1c1ar la conservacién de la blOleCI‘Sldad mediante el uso
racional, el mantenimiento y la recuperacionde los recursos naturales del
territorio, de acuerdo con la ley y las practicas tradicionales de sus
habitantes.

5. Dirigir y ejecutar la gestion ambiental con sujec1on alo dlspuesto

en la ley y en coordinacion con las autoridades amblentales

6. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento cultural
y social de sus habltantes

7. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, con sujecion” a las normas legales
aplicables. :

8. Prestar los servicios publlcos que determine la ley, el decreto de
conformacion y las normas emanadas de sus autoridades.

9. Ejecutar las obras y proyectos de inversiéon econdmica y social,

.considerados de importanciaparalaentidad terrltorlal enarmoniaconel

Plan de Preservacion y Desarrollo cultural.

10. Proponera las entidades nacionales, territoriales y a las divisiones

- administrativas, la ejecucion de proyectos de beneficio comin,

participando €n su cofinanciacion.

11. Adelantar planes y programas de integracion cultural y econémica
y de cooperacion con entidades territoriales de paises vecinos, para el
beneficio de los pueblos indigenas asentados en las zonas de frontera, de
conformidad con lo dispuesto por el legislador y el Gobierno Nacional.

12. Garantizar el uso oficial de las lenguas indigenas propias de las
comunidades del respectivo territorio. En tanto que el castellano es el
idioma oficial de la Republica, la ensefianza que se imparta en las
instituciones educativas del respectivo territorio ser4 bilingiie, ciando en
los pueblos o comunidades que lo integren exista unatradicion lingiiistica
propia. - :

13. Impulsar en la educacion el respeto por la diversidad étnica, los
derechos humanos, la cultura de la paz, la vigencia de los instrumentos
de participacion ciudadana, asi como fomentar la practica del trabajo y
la recreacion entre sus habitantes con miras al mejoramiento cultural,
cientificoy tecnologlco

14. Cumplir las atribuciones que en materia de desarrollo econdmico

-le sean transferidas o delegadas por la Nacion, sus entidades

descentralizadas y la demas entidades territoriales. -

15. Celebrar convenios o centratos con la Nacién o las entldades
territoriales, o con cualquiera de sus entidades descentralizadas, relativos
aasuntos que tengan incidencia enel desarrollo econémico y social de su
territorio.

16. Cumpllr las demés funciones que le 331gnen la Constitucion yv
laley.

Paragrafo. Las competencias mencionadas se asignaranparacadauno
de los territorios indigenas en el -acto de delimitacion expedido por el
Gobierno Nacional, de conformidad con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidariedad, teniendo en cuenta criterios basados en su
capacidad de gestion, el tamafio de suterritorio y los nivelés de poblacion.

Articulo 85. Reformas al decreto de delimitacién. Tratandose de sus

- limites los territorios indigenas podrén solicitar reformas y ajustes al

decreto de delimitacion del respectivo territorio, para lo cual se seguira

el procedimiento previsto para la delimitacion.

. Laasignaciénde nuevas competencias podrahacerse mediante decreto
del Gobierno Nacional, previo acuerdo con las autoridades de las
comunidades indigenas, siempre que sea demostrable la capacidad de-
gestion del territorio para tal efecto.

Articulo 86. Articulacion. Los terrltorlos 1nd1genas formaran parte de

* los.departamentos.

Enelcasode queun territorio indigena comprenda el territorio de dos
omés departamentos, suadministracion se haraporlos consejosindigenas .

- en coordinacion con los gobernadores de los respectivos departamentos,

de conformidad con el decreto que expida el Gobierno Nacional para tal
efecto.

Articulo 87. Areas municipales. El municipio del cual se segreguen
areas al delimitar los territorios indigenas podran conservar el caracter de
tales, siempre y cuando se cumplan los requisitos necesarios para su
creacion. En caso contrario, la asamblea departamental procederé a
anexar el territorio a otro u otros municipios colindantes.

Cuando los limites del territorio indigena coincidan con-los del
municipio, este se suprimira.

Articulo 88. Gobierno. Los terrltorlos indigenas se gobemaran por los
consejo$ indigenas conformados segun los usos y costumbres de las

- comunidades e integrados por autoridades propias, de conformidad con

‘lo dispuesto en el articulo 330 de la Constitucion Politica.

El decreto de delimitacién establecera la forma de integracion,
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y forma de provision
de vacantes de los miembros de los Consejos. -

Articulo 89. Funciones de los Coﬁsejos Indigenas. Ademas de las’
funciones establecidas en el articulo 330 de 1a Constitucion Politica- los
Consejos Indigenas cumpliran las siguientes:
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‘ 1. Reglamentar las funciones del terrltorlo mdlgena de. acuerdo con
" sus usos y costumbres.

© 2. Determinar las normas a las que debera cefiirse para darse su
organizacion y reglamentar su funcionamiento administrativo.-

3. Disefiar las politicas, los planes y los programas de desarrollo |

~econdmico y social dentro de sus territorios, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan de Preservacion y Desarrollo Cultural
del territorio :

4. Autorizar al representante legal para’celebrar convenios y contratos
|y ejercer pro tempore premsas funcwnes de las que corresponden al
Consejo. : :

-5 chtar normas sobre recursos naturales y medidas sobre su
-preservacion, de conformidad con lo que establezcan la ley y la autoridad
ambiental y en armonia con el plan de preservacion y desarrollo cultural.

6. Dirigir y coordinar la prestacmn de los servicios publlcos en el
marco de las competencias que se le asignen €nel decreto de delimitacion.

7. Participar en la planeacion de la gestion ambiental de acuerdo con -

" la normatividad apllcable y en coord1nac10n con las autoridades
competentes.

8. De conformidad con las normas orgénicas de presupuesto, expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera resultar
acorde con el plan de desarrollo del territorio indigena respectivo.

9. Elaborar con las demas autoridades indigenas, los estudios de-

impacto ambiental, social, econdémico y cultural que sean necesarios en

" sus territorios y exigir su cumplimiento de conformidad con el paragrafo

del articulo 330 de la Constitucion Politica.

10. Velar por la recaudacion de las rentas del territorio y.la oportuna
transferencia de los recursos nacionales que legalmente le correspondan.

11. De conformidad con la Constitucion y la ley establecer las
contribuciones y tributos necesarios para su funcionamiento, teniendo en
cuenta las cond1c1ones economicas y culturales de los habltantes de
territorio. ~

Paragrafo. El Consejo podra delegary coordlnar algunas ﬁm01ones en
las autoridades propias de las comunidades.

Articulo 90. Representacion. Para cada caso particular, y de acuerdo
- con su reglamentacion interna, el Consejo designara entre sus miembros
un representante legal del territorio indigena.

. Articulo91. Plande preservaciony desarrollo cultural. Los Conscjoé.
del territorio indigena adoptaran un plan de preservacion y desarrollo .

_cultural del territorio que comprenda teniendo en cuenta los usos y
~ costumbres de los habltantes del territorio.

. Este plan de conservacion y desarrollo cultural servira de marco para
la formulacion'y ejecucion de los planes de desarrollo del territorio

indigena respectivo.

“Articulo 92. Control fi. scal La v1g11anc1a de la gestlon fiscal del
territorio indigena se ejercera por el organismo creado para tal efecto por
el respectivo Consejo y, en lo de su competencia, por la Contraloria del

departamento en donde se encuentre ubicado y porla Contralorla General

de la Republica. ,
‘La vigilancia de la gestlon fiscal se su1etara a lo establecido en la

. Constitucion Politica, la ley y el derecho interno delos pueblosrespectivos.

‘Articulo 93. Recursos Son recursos del territorio mdlgena los

siguientes:

1. Ingresos propios:

‘a) Los ingresos que por diversos conceptos establezca el Consejo de
- conformidad conla ley, losusos y las costumbres delas comunidades que
habitan el territorio;, :

b) Las utilidades que generen las inversiones de propledades del’

respectlvo territorio indigena;.

c) Los ingresos provenientes de contratos y converios celebrados con
entidades publicas y privadas, nacionales y extranjeras;

d) Las donaciones y legados en favor del territorio;

e)Las tarifas por servicios prestados por el territorio indigena y.sus -
establecimientos adscritos; , N

f) Los recursos del crédito intérno o externo;
g) Los tributos que establezcan de conformidad con la ley.
2. Transferencias: ‘

a) La participacion en los i ingresos corrientes de la Nacién en los
porcentajes y conforme al régimen que determine la ley para los
municipios. Esta participacion sustituira la que perciban los resguardos
que entren a formar parte de una entidad territorial indigena; -

b) Los recursos para proyectos especiales, los del Fondo Nacional de
Regalias o de cofinanciacion provenientes del Presupuesto General dela
Nacion odelosdepartamentos delos cuales formen parte, en concordancia
con las competencias que se le asignen al terrltorlo en el decreto de
delimitacion.

Paragrafo. Mientras la ley no disponga otracosa, el Consejo Indigena
podra establecer los impuestos, tasas y contribuciones que la ley autorice

~ para los municipios, salvo los que gravan la propiedad de inmueble.

Articulo 94. Situado fiscal. Las asambleas departamentales daréan el
mismo tratamiento a los territorios indigenas de cada departamento que
a los municipios, en lo que se reﬁere ala dlStflbUClOIl de los recursos
provenientes del situado fiscal.

Articulo 95. Presupuesto El presupuesto delas entldades terrltorlales
indigenas se regira en lo correspondiente a su aprobacion, modificacion
y ejecucion por lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Presupuesto,- de
conformidad con lo establecndo en el articulo 352 de la Constitucion
Politica.

Articulo 96, Derechos de las comunidades no indigenas. Cuando la
entidad territorial indigena comprenda areas pobladas por no indigenas,

- dichos individuos deberan recibir por parte de las autoridades indigenas

un tratamiento de igualdad y sus personas y propiedades deberan ser
protegidas en el marco de lo establecido por la Constitucion y la Ley.

Por su parte, dichosindividuosestaran obligados arespetarla identidad
cultural, el derecho interno y la autoridad de los pueblos indigenas:

‘Articulo 97. Régimen de propiedad. La constitucion de una entidad

. territorial no implica la conversion del respectivo territorio en resguardo

y por lo tanto no se afectaran los derechos reales sobre los bienes alli
ubicados, vigentes al momento de su constitucion. -

" Atrticulo 98. Capacitacion en la autonomia. El Gobierno Nacional
adoptaray desarrollara p‘lanes paraaumentar la capacidad de gestion del
territorio indigena, con miras a la asuncion gradual de la totalidad de sus
competencias, para lo cual aproplara los recursos y podra hacer los
traslados presupuestales necesarios. . ‘

Articulo 99. Vigencia de las normas adoptadas por el Goblerno
Nacional en ejercicio de las facultades del articulo 56 Transitorio de la
Constitucion Politica. Las normas expedidas por el Gobierno Nacional
en virtud de las facultades concedidas en el articulo 56 transitorio de la
Constitucion Politica hacen parte integral de la presente ley en lo que no
le sean contrarias. -

TITULO V
DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAPITULO UNICO

Articulo 100. Creacion. Créase la Comision de Ordenamiento
Territorial, adscrita al Ministerio del Interior, con caracter de organismo
consultivo y asesor permanente en materias de ordenamlento territorial,
la cual tendra como funciones: oo

1. Conceptuar previamente en relacién con los 51gu1entes temas: la

formacion de circulo para la eleccion de dlputados, la conversion de una
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region administrativa y de planificacion en entidad territorial y la
delimitacion de las entidades territoriales indigenas, conforme a lo
dispuesto en los articulos 299, 307 y 329 de la Constitucion Politica.

2. Servir de instancia de asesoria y-consulta al Ministerio del Interior,
para el cumplimiento ‘de las funciones y atribuciones relativas al
ordenamiento territorial y a la formulacion de propuestas sobre politicas
publicas en materia de organizacion territorial, en todos aquellos asuntos
sometidos a su consideracion por el Ministerio del Interior:

3. Servir de escenario de concertacion en el proceso de reordenamiento
del territorio, canalizar los estudios y propuestas sobre la materla y
formular las recomendac1ones que fueren del caso.

- Articulo 101. Integraczon La Comision de Ordenamiento Terrltorlal
estara integrada por:

1. El Ministro del Interior o el Vlcemlmstro del Interior, qulen la
presidiré. :
2. El Director del Departamento Nacional de Planeacmn/
3. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
4. El Director de la Escuela Sﬁperior de Administracion Publica.
5. El Director del Inistituto Geogréfico Agustin Codazzi.

6. Dos (2) Senadoresy dos(2) Representantes ala Camara, designados
por la Mesas Directivas de las Corporaciones.

7. Dos (2) representantes de los Gobernadores designados por la
Federacion Nacional de Departamentos.

8. Dos (2) representantes de los alcaldes des1gnados porla Federacmn

Colombiana de Municipios.

9. Dos (2) representantes de las Comunidades Indigenas, designados
por el Ministro del Interior de ternas presentadas por las organizaciones
indigenas debidamente reconocidas por el Estado.

10. Dos (2) representantes de las Comunidades Negras quetratalaLey
70 de 1993, designados por el Ministro del Interior de ternas presentadas
por ellas mismas.

11. Los prefectos regionales de las regiones territoriales que se .

conformen con arreglo al procedimiento sefialado en la presente ley.

Paragrafo 1°.El Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial
podra invitar a las sesiones de la Comision a los servidores publicos y/o
alos actores sociales que considere pertinentes para el mejor desempefio
de las funciones de la misma. ;

~ Paragrafo 2°. La Comision de Ordenamiento Terrltorlal adoptard su
reglamento interne. : ‘

Articulo 102. Participacion de las organizaciones sociales. Las
organizaciones sociales o civicas representativas de los diferentes
estamentos del order nacional, regional, departamental o municipal,
" podran presentar propuestas a la Comision de Ordenamiento Territorial,
relativas a los asuntos de su competencia, los cuales se tramitaran
conforme a lo dispuesto en su reglamento interno. -

Articulo 103. Audiencias. Las Comision de Ordenamiento Territorial,
podracelebrar audiencias para escuchar alos voceros de las organizaciones
sociales interesadas en la formulacmn de propuestas sobre los temas de
su competencia.

TITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 104. Limites. El examen periodico de los limites de las
entidades territoriales dispuesto por el articulo 290 de la Constitucion
Politica se hara, de oficio o peticion del representante legal de la entidad
territorial interesada, por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o por
las entidades locales o regionales en las que éste delegue tal funcién,

mediante la confrontacion de los textos normativos con los documentos

cartograficos o a través de una diligencia de deslinde.

_Paragrafo 1°. Entiéndese por confrontacion de los textos normativos

“conlos documentos cartograficos, la accion decompararlas descripciones

de los limites contenidos-en las leyes, decretos u ordenanzas, con los
mapas respectivos, sin recurrir -a inspeccion en el terreno.

Paragrafo 2°. Entiéndese por deslinde la operacion mediante la cual se
identifican precisan y delimitan en el terreno los elementos geograficos

relacionados en los textos normativos o, a falta de éstos, los consagrados

por la tradicion.

Articulo 105. Ratiﬁcacién. La confrontacién de limites-de quetratael
articulo anterior, serd sometida a ratificacion de los representantes

legales de las entidades territoriales colindantes. Si esta resultare objetada,

se procedera al deslinde correspondiente.

- La diligencia de deslinde se hara sobre terreno, con la partlclpacwn de

los representantes legales de las entidades territoriales colindantes o sus

delegados. De lo actuado se “dejard constancia en un acta y en los
documentos cartogréficos.

Cuando exista acuerdo entré los representantes de las entidades
territoriales colindantes, las actas de las diligencias de deslinde y los
limites contenidos en ella, se entienden definitivos y tendran caracter
oficial.

Articulo 106. Definicion de limites. Si después de realizado el examen

de los limites de las entidades territoriales persisten divergencias o dudas,.

correspondera susolucionala corporacion de eleccion popular competente.
El Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” prestara el apoyo técnico que

. se requiera para elcumplimiento de estas funciones.

Los cambios de limites que generen segregacion de territorios seran

determinados por la corporacion de eleccion popular competente.

Definido un limite territorial se procedera a la publicacién del mapa
oficial respectivo por parte del Instituto Geograﬁco “Agustm Codazzi”
yasu am0]onam1ento en el terreno.

-Articulo 107. Mapa oficial. El mapa oficial de la Republica y de su
division politico-administrativa serd elaborado, publicado y actualizado
por el Instituto Geogréafico “Agustin Codazzi”. La per10d1c1dad .de su
publicacion serd determinada por el mismo instituto. :

En lo concerniente a la fijacion delos limites internacionales el mapa
serd sometido a concepto previo del Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 108. Referenciade limites. Los puntos caracteristicos de los
limites de las entidades territoriales deben ser referenciados a las
coordenadas planas o geogréficas de la red geodésica nacional.

Articulo 109. Facultades extraordinarias en materia de territorios

“indigenas. Revistase al Presidente de la Republica de facultades

extraordinarias, para que, en un término de (6) seis meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, establezca la forma como los
territorios indigenas participaran en los ingresos corrientes de la Nacion.

Articulo 110. Comision asesora. Para el ejercicio de las facultades a
que se refiere el articulo anterior, el Gobierno Nacional 1ntegrara una
Comisioén Asesora conformada por: :

1.Un (1) Senadory un (1) Representante eleéidos por las Comisiones

Primeras Constitucionales' Permanentes, 0 en su receso por ‘las

correspondlentes Mesas Directivas.

2. Dos (2) miembros de la Sala de Consulta y Servicio C1v11 del
Consejo de Estado.

3. Los senadores elegldos en circunscripcion nacional ‘especial por -

comunidades indigenas.

Articulo 111. Informe al Congreso. El Presidente dela Republlca dara
cuenta al Congreso, dentrodelostreinta (30) dias siguientes al vencimiento

de las facultades extraordinarias que esta ley otorga, del uso que haga de -

ellas y acompafiara a su informe el texto de los decretos extraordmarlos
que dicte.
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Articulo 112. Regiones coincidentes conlos actuales Corpes. Cuando
sea creada una region administrativa y de planificacion conforme a la

presente ley que coincida espacialmente con uno cualquiera de los,

actuales Corpes todos los derechos y obllgac1ones de éste pasaran ala
region.

" unaregion administrativa y de planificacion se conforma con un niimero

de de'partamentos pertenecier’ites auno-o varios de los actuales Corpes,
en el convenio de constitucion los gobernadores de ‘los respectivos
departamentos fijaran la reglamentacwn aplicable.

Artlculo 114. Vigencia. La presente ley rige a partir de. la fecha de su )

promulgac1on _
De los honorables Congresistas, : . .
- ' - Juan Martin Caicedo F. errer,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introducciéon

El tramite de diversos proyectos de Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) por parte del Congreso de la Republica, ha generado

grandes expectativas por parte-de multiples sectores de la vida nacional. " -
No podia ser de otra manera,.teniendo en cuenta la 1mportan01a que

merece €l tema:.

El articulo 288 de la Co'nstituci(')n Politica de Colombia, establece la
necesidad de que una Ley Organicade Ordenamiento Territorial (LOOT),
defina las competencias generales de la Nacion y las distintas entidades
territoriales que se creen de acuerdo con el marco p011t1co admlmstratlvo
ofrecido por la misma Carta.

En este sentido sea lo primero aclarar que, por part1c1par del género de
lasleyes-organicas, la LOOT debe ser tratada como un cuerponormativo
~de principios, que no incurra en reglamentaciones excesivas de las
materias que le son propias, sino que fije los criterios generales que sirvan

‘parala definicion delas diversas relaciones entre la Nacion y'los distintos

niveles de administracion territorial, asi como las divisiones administra-
tivas y de planeacic’)n Esto explica que la LOOT -sea de “naturaleza
juridica superior a las demés leyes que versen sobre el mismo contenido
material, ya que éstas deben ajustarse a lo que organiza aquella” (Corte
Constitucional, Sentencia C-337 de 1993 Magistrado Ponente: Vladlmlro
Naranjo Mesa). '

La misma Corte Const1tuc1ona1 en Sentencia C- 600A de-1995 ha
explicado que la definicion general de competencias entre laNaciony las

entidades territoriales se constltuye en el principal contenido de la
LOOT. . : -

“;Significa lo anterior que toda asighaci_o'n especifica de competen-
cia entre la Nacion y las entidades territoriales tiene que ser efectuada
-por ley orgdnica? La Corte considara que no, por cuanto, en algunos
casos la propia Constitucion distribuye ella misma ciertas competen-
czas de.suerte que una ley ordinaria puede desarrollar el tema con base
en las prescripciones generales de la Carta. Esa fue precisamente la
razén por la cual la C orte consideré que el capitulo segundo de la Ley
60 de 1993 no es orgdnico por cuanto desarrolla el tema del situdado

fiscal (...)".

Pero la importancia de la LOOT no puede ser solo analizada desde el
punto de vista de su jerarquia. normativa, sino, desde la necesidad de que

la sociedad y las autoridades colombianas cuenten con un cuerpo
normativo que defina principios, competencias generales, y responsabi- |

lidades de cada uno de los niveles de gestion territorial y de la
articulacion de €stos con el orden nacional. Todo lo anterior, teniendo en

~ cuenta no solamente el caracter unitario del Estado colombiano sino

también el marco de la descentralizacion administrativa y de la autono-
mia de los entes que conforman el cuadro, politico-administrativo de
Colombia planteado en la Constitucion de 1991..

Articulo 113. Regtones no coincidentes con los actuales Corpes Si

Orientacion general del proyecto

'El presente proyecto de LOOT reconoce que el componente politico
administrativo no es el inico elemento del ordenamiento territorial. Por
el contrario, tieneen cuentaque enestetemadebenser analizadas muchas
otras variables, como la referente a los aspectos histdricos del ordena-
miento espacial y las consideraciones de indole geografico y socioldgico.-

‘sobre la conformacion de nuevas entidades territoriales. En tal sentido,
- es la participacion comunitaria a nivel local, el factor determinante para

desarrollar las nuevas 1nstanc1as de gestion de los asuntos de esta misma
naturaleza : N :

"En tal sentido, el proyecto ‘da pleno desarrollo a los principios . .
constitucionales sobre descentralizacion y organizacion administrativa
terrltonal y en partlcular el concepto de autonomia en la gestion de los

asuntos locales, dando cabal aplicacion a los mecanismos de participa-

cién ciudadana que han sido regulados por la ley estatutaria que los
contempla de- acuerdo con las previsiones' constitucionales sobre la

- materia, por lo tanto, se desarrolla el nuevo concepto del rol ciudadano
- propio en los niveles politicos y de administracion locales'y seccionales

contemplados propios del Estado social de derecho. |
La region terrltorlal un producto dela ‘autonomia

" En términos generales, se delimita claraiente la distincion entre -
entidades territoriales y divisiones administrativas y/o .de planeacion.
Sobre el particular, si bien laregion tiéne la posibilidad de convertirse en
entidad territorial, en una primera etapa de su formac10n -cuando de lo
que se trata

Es asi como, la identidad en los prop051tos y en los Ob_]ethOS
reglonales de desarrollo, es el elemento que permite conformar lds
regiones territoriales. No se trata entonces, de una decisién inconsulta de
la autoridad central, que decide conformar nuevos marcos de gestion
desconcentrada o descentralizada, cerrndose asf las puertas de la deter-
minaciénarbitrariay unilateral de unnuevo mapa politico- admmlstratlvo
del Estado colombiano. : '

Con la anterior formula se abre ademas la posibilidad de que procesos

histéricos y verdaderamente asentados de identidad cultural, social y

étnica sean reconocidos, a través de la conformacion de una entidad
territorial independiente cuyo sustrato espacial coincidird con el de los

: departamentos que la conforman.

Adicionalmente, desde una perspectlva administrativa, la reglon
contara con una experiencia adecuada para la gestion de sus propios
asuntos, valorada segun criterios de eficiencia arrojados por el compor-

. tamiento de la correspondiénte region administrativa y de planificacion

(RAP) durante por lo menos los cinco afios anteriores a la conformacion
de la'entidad territorial. De otra parte, no se prevé la obligatoriedad de
conformacion de esta nueva entidad territorial, cuando haya transcurrido
el mencionado periodo de tiempo sino que, si las autoridades locales asi_
lo deciden teniendo en cuenta la voluntad popular la RAP podra segulr
funcionando como entidad administrativa y de planificacién.

Para el caso de las regiones administrativas o territoriales se prevé el

‘mecanismo de la administracion por programas especificos. Se evitacon

ello la conformacion de burocracias permanentes que sélo generarian
aumento en los gastos de funcionamiento de esta entidad territorial.

Un dep artamento fortalecido

La Nacion conserva sus competencias constitucionales. La regionno
se erige en un destinatario exclusivo y excluyente del departamento, en
las eventuales delegaciones de funciones de las autoridades nacionales. -
No se debilita, entonces, la posicion del departamento como intermedia-

- rio entre la Nacién y el municipio, por el contrario, al concebirse a la

region como un.ente coordinador de esfuerzos entre los departamentos,
se esta asegurando no sélo la supervivencia admmlstratlva de estos

-ultlmos sino su fortalecimiento 1nst1tuc1onal

En desdrrollo de la concepcion regional planteada la mtegracmn de
los recursos de la region administrativa y de planificacién se fundamenta

-
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en la part1c1pa01on de cada uno de los departamentos Por su parte las
regiones territoriales no cuentan con la capacidad de imponer tributos a

sus habitantes, p031b111dad que queda circunscrita a la Nacion, los

departamentos y los municipios.

Para la solucién-de 10§ conflictos de competenma que se presenten
entre las diferentes entidades territoriales se prevé la creacion de una
instancia de conciliacion previa a cualquier actuacion de la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Asi, las autoridades competentes contaran
- con un medio alternativo a la soluci6n de los conflictos regionales, antes
de acudir a la desgastante instancia judicial.

La provincia: nuevo soporte administrativo del departamento

En lo que se refiere al tema provincial, se respetan las normas
constitucionales que la conciben como una division administrativa del

departamento. No se crea, entonces, un nuevo nivel de administraciénal

interior del departamento, sino que, cuando las autoridades seccionales
y la misma iniciativa popular lo dispongan, el cuadro provincial se
constituiria en un esquema de administracion de los asuntos seccionales
teniendo en cuenta las necesidades particulares de los. habltantes del
departamento.

Respetando el esquema const1tuc1onal con la creacion de provincias
no se generan nuevos aparatos burocraticos. De hecho, los funcionarios
provinciales, hacen parte de la administracion departamental, siendo

claro que ellos estan vinculados con las autoridades departamentales por \

. telaciones de jerarquia.
Los territorios indigenas: identidad e lgualdad

En lo relacionado con la constitucién de territorios indigenas, el
proyecto que se presentareconoce los principios fundamentales, alrede-
dor de los cuales debe girar su regulacion: la identidad y autonomia. Lo
anterior deriva asu vez del reconocimiento de que, aunque los territorios
indigenas no cuentan con existencia administrativa (en el sentido de
carecer de personeria Jurldlca) se tratan de una realidad histérica y
socioldgica con dindmica propia que requiere de autoridades propias,
gestion admiinistrativa independiente y en general un tratamiento carac-
terizado por la autonomia -y diferencial en algunos asuntos- del resto de
entidades territoriales. A partir de ellos se desarrollan las especificidades
que les son propias. No obstante lo anterior, en cuanto a su tratamiento
como componente de la division administrativa del territorio, se busca la
v1genc1a del prmc1p10 de igualdad entre terrltorlos indigenas y mu-
nicipios.

Los derechos de los habitantes no mdlgenas del terrltorlo son objeto
de proteccion legal de acuerdo con lo establecido en el presente proyecto.
Ental sentido, los derechos reales previamente constituidos en el entorno
espacial correspondiente no se afectan con la conformacion de dicha
entidad territorial. Por otra parte, el pueblo o comunidad indigena que
tenga asiento en el respectivo territorio sera el destinatario privilegiado
de los bienes cuya extincion de dominio se haya decretado conformealo
dispuesto en el articulo 32 de la Const1tuc1on Politica y demas disposi-
- ciones aplicables.

De los honorables Congresistas,

. Juan Martin Caicedo Ferrer,

/ .-Senador de la Republlca

"SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
: _ Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de octubre de 1999.

Sefior Presidente.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 128
~ de 1999 Senado, por la cual se dictan normas organicas de ordenamien-
to territorial, me permito pasar‘'a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentadaen el dia de hoy ante Secretaria

General, la materia de que trata el mencionado proyecto de ley es.-

competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente..
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

4 de octubre de 1999.
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

- repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el ﬁn de quesea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso ,

Cumplase.
"El Presidente,

-

. Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, '
Manuel Enriquez Rosero.
% ok ok ;
PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1999 SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los doscientos

cincuenta afios de fundacion del municipio de Santa Ana, departamento

del Magdalena y .Se autorizan apropiaciones presupuestales para
proyectos de infraestructura e interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion se vincula a laconmemoracion de los 250 afios
de fundacién del municipio de Santa Ana, cabecera municipal del

‘municipio del mismo nombre, localizada en el departamento del Magda-

lena, que se cumplira el 26 de julio del afio 2000.

~ Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incluir dentro del:
Presupuesto General de la Nacidn correspondiente a las vigencias
fiscales de 2000, 2001 y 2002, aquellas partidas necesarias para la
CjCCUClOl’l de los siguientes proyectos de infraestructura e interés soc1al

a) Via Santa-Ana-La Gloria;

b) Puente Brazo de Mompos, via Mompoés-Santa Ana-La Gloria;

c) Pista de aterrize; |

d) Pavimento rigido o adoqumamlento de calles;

e) Centro de multiples serv1c1os en la ¢ c1udadela La Paz”, la cual

5 constara de:

1. Centro educativo de formacion regional.
2. Canchas polideportivas.

-3. Areas de servicios (telefono bancarlos centros de atencion. al
publico).

4. Centro de salud.

- 5. Puesto de bomberos.
6. Terminal de transporte.
7. Puesto de policia;

f) Proyectos pesqueros que incluyan la conservacion y explotacion de
las ciénagas Coroncoral y Jaraba.

Articulo 3°. Los gobiernos del departamento del Magdalena y del
mun1c1p10 de Santa Ana gestionaran y coparticiparan en la financiacion
y CjCCUClOl’l de los objetivos de esta.ley, mediante contrapartidas. y
apropiaciones provenientes de sus respectivos presupuestos y con la.
consecucion y ampliacion de otras fuentes y mecanismos financieros
alternativos, incluidos en el Sistema Nacional de Cofinanciacion:

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables congresistas: : :
Alfredo Mendez Alzamora y Miguel Pinedo Vidal,
Senadores de la Rept@biiCa
por el departamento del Magdalena.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

La poblacién de Santa Ana fue fundada por el espafiol Fernando de
' : Mier y Guerra, Maestre de Campo, el dia 26 de julio de 1750. ‘

Santa Anaes la cabecera municipal del municipio del mismo nombre
y esta localizada en el departamento del Magdalena, al margen derecho
del brazo de Mompos, formando parte de la llamada “depresion
momposi'na” llamada asino sélo por supocaalturasobreel nivel del mar,
sino por la deprlmente situacion de sus habitantes.

El mun1c1p10 cuenta con una poblacion de 36.000 habitantes de los
cuales 14.000 viven en la cabecera. :

~El santanero es gente pacificay tolerante, no obstante que es conside-
rado uno de los municipios mas pobres del departamento, con unos
indices de pobreza medidos en necesidades basicas insatisfechas supe-
riores al 70%. |

Su actividad principal es la ganaderia. Podriamos decir que el niimero
de grandes ganaderos es pequefio comparado con el alto porcentaje de
medianos ganaderos, con un nimero importante de pequefios campesi-

_nosdedicados a cultivos transitorios de pancoger y generalmente asocia-
. dos con ganaderos-en la explotacion de pequefios hatos bovinos y un alto
porcentaje de pescadores dedicados a la pesca, la cual es artesanal y
ocasional. Es decir es una economia productora de bienes prlmarlos con
poco o nulo valor agregado.

A pesar de que hay contados latifundios, se puede considerar que
existe un adecuado reparto de tierras.

Santa Ana se puede considerar “un polo de desarrollo” en la
microrregion que conforma con los municipios de San Zenén y Pijifio
pertenecientes al departamento de Magdalena y Talaigualocalizadaen el
departamento de Bolivar. Brinda una aceptable oferta de comercios y
servicios a los habitantes de la microrregion, y con un proceso de
significativo desarrollo en los tltimos afios.

Consideraciones constitucionales

_El proyecto de ley en estudio encuentra su sustento.en los articulos’

150, 154, 345 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia y en la
sentencla C-490 de 1994 de la Corte Const1tuc1onal

J ustlficaclon

El desarrollo es un concepto que conlleva la idea de 1ntegra11dad Por

ello en este proyecto de ley se plantea un equilibrio en obras de
infraestructura fisica con otras dirigidas al campo social de la educacion,
la salud, la cultura y la recreacion, de tal forma que aumenten los indices
de bienestar acompaiiados de agregados que sumen en el capital social
del santanero. Se busca con estas ejecuciones cumplir con el objetivo
esencial del Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno que es el
fomentar y conservar la cohesion social de los colombianos.

Con excepcion del proyecto B, o sea el puente sobre el brazo de

'Mompc')s que unird a la isla de Mompés con el departamento del

Magdalena, que ha sido una promesa no cumplida del Gobierno Nacio-
- nal, elrestode proyectos-se encuentran incluidosenel plandeinversiones
para el afio 2000, y sus contrapartldas consecuentemente formaran parte
~del presupuesto municipal para el proximo afio.

Ob jetlvos del proyecto

y en aras de mayor llustracmn damos las expllcamones necesarias.
a) Via Santa Ana La Gloria ‘ '

Un camino de herradura de 64 kllometros que desde finales de la
época de los 60 lo podemos denominar carreteable, mediante la inversion

y conservacion que hizo el Fondo Nacmnal de Camlnos Vecinales y

contrapartldas del municipio, ‘ . -
A partir de la descentralizacion administrativa y desapar1c1on del

Fondo Nacional de Caminos Vecinales, al municipio le ha correspondido -

- .mediante la inversion de recursos considerables su mantenimiento y en
los tltimos afios (1997-1998) la Nacion se ha vinculado, mediante su’

nacionalizacion con la pavimentacion de 7 kilometros.

Digno de destacar es que estos 7 kildmetros son los inicos pav1men—
tados en un area de 4.179 kilometros que agrupa a 6 municipios

conformadores de la subregion surdel departamento del Magdalena y de-

acuerdo con lo realizado llevara aproximadamente veinte (20) afios para
su realizacion. -

Esta es una via no sdlo para el usufructo y beneficio del santanero, s
unaviaqueunelos 12 municipios que conforman ladepresion momposina
con la transversal de los contenedores o sea la via Carmen de Bolivar-
Zambrano-Puente sobre el rio Magdalena-Plato-Bosconia;

b) Puente brazo de Momp6s-Via Mompés-Santa Ana-La Gloria.
El gran obstaculo que representa la construccion de un puente frente

a Magangué, por la complejidad de la“ obra, los altos costos y el
impredecible impacto ambiental que produciria nos obliga a pensar en

alternativas mas sencillas, mucho menos costosas y con nulo impacto

ambiental como es este puente sobre el brazo de Mompo6s.
Esta es la obra de infraestructura que definira el concepto de una

verdadera malla vial, para esta zona tan marginada, permitiendo el
-desplazamiento por cualquiera de los departamentos sin cuellos de

botella 0 retazos viales.
c) Pista de aterrizaje

En la década de los afios 50 Santa Ana contaba con una pista que.

podiamos llamar elemental o primaria utilizada generalmente por los
ejecutivos estadounidenses de la Andian Corp. La configuracion de la
pista en términos generales se conserva y se busca con este proyecto
habilitarla de acuerdo con las especificaciones técnicas exigidas por el
Departamento Administrativo de la Aeronautica Civil.

d) Pavimentacion o adoquinamiento de calles:

De muchos es conocido que la depresmn momposma se caracterlza-

por seis meses de inclemente veranoy seis meses de invierno acomparia-
do de descomunales aguaceros. Topograficamente la poblacion es sua-
vemente ondulada, con un suelo arcillo-arenoso, produciéndose como es

" natural severas erosiones en las calles, que las hacen en ocasiones,

intransitables hasta para los peatones.

- Este proyecto busca por lo tanto corregir los periddicos dafios causa-
dos por el invierno, los cuales semestralmente para su solucion represen-
tan recursos importantes para un municipio con los.indices de pobreza
(70%) de Santa Ana.

e) Centro de multiples servicios de la ciudadela La Paz

Santa Anaesta rodeada por el lado norte por laciénaga de Coroncoral, .

_por el sur por la ciénaga de Jaraba, por el oeste por el rio Magdalena, es-

decir, lo natural es que la poblacion se extienda hacia el oriente, pero
debido a que la mayoria de los servicios (educacion, salud, comercio,
oficinas publicas) estan en el centro la poblacion trata de estar lo mas
cerca posible de estos servicios, produciéndose asentamientos en lugares

- inhéspitos con los naturales y grandes requerimientos econémicos para

su solucion.

Los beneficios sociales para la comunidad, no sélo de Santa Ana, sino.
microrregional se identifican al construir un centro educativo de-forma- -
~cion especializada enmarcada en el acervo cultural de laregion, comple-
mentada conobrasinclinadas alo social y unazona de servicios (ptiblicos -
Enel artlculo 2°%se enumeran los objetivos espemﬁcos dela propuesta ~

y prlvados) que le brindaran atractivos _]alonadores del desarrollo econo-

mico y social a esta zona de la cabecera munic:pal.

f) Proyectos pesqueros-Clenagas Coroncoral y Jaraba. |

Como se describié anteriormente la poblacion de Santa Ana esta
limitada en sus lados norte y sur por la ciénagas de Coroncoral y J araba,
las cuales son el “modus vivendi” de innumerables familias santeras.

La cultura de laregionla ha descrito el socidlogo Orlando Falls Borda

-como cultura anfibia, de alli nuestra inclinacion de 31empre estaral lado

del agua.
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: Llegan los.veranos y las pAlayas y playones son aprovechados en

cultivos transitorios de pancoger y en la alimentacion de sus ganados, se
presentan las inundaciones y es recibida por el nativo con un hecho
natural que lo hace resistente alamayordelas 1n1qu1dades pero contintia
al lado del agua que es la que le da el sustento sin mayores erogac1ones
y desgasto fisico.

El proyecto busca lograr la conservacion del medio ambiente dentro

del concepto de desarrollo sostenible, mediante la arborizacién de sus -

zonas costeras, cafios y.quebradas afluentes, el dragado para aumentar
sus profundidades: la implementacion de zoocriaderos de especies
nativas, capacitacion del pescador; conservacion y comercializacion de
sus productos y soluciones alternativas de supervivenciaen las épocas de
veda.

De los honorables congresistas:
Alfredo Meéndez Alzamora y Miguel Pinedo Vldal
Senadores de la Republica
por el departamento del Magdalena
SENADO DE LA REPUBLICA ‘
SECRETARIA GENERAL
~ Tramitacién de Leyes
. Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de octubre de 1999.
‘Sefior Presidente - e

Concel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 129

de 1999 Senado, por'la cual la Nacién se vincula ala conmemoracion de

" los doscientos cincuenta afios de fundacion del municipio de Santa Ana,

‘departamento del Magdalenay se autorizan apropiaciones presupuestales

para proyectos de infraestructura é interés social, me permito pasar a su

despacho el expediente de la mencionadainiciativa que fue presentadaen

el dia de hoy ante sesion plenaria, la materia de que trata el mencionado

proyecto de ley es competencia de la Comisién Segunda Constltucmnal
Permanente.

El Secretarlo General,
' Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

5 de octubre de 1999. . -

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése. por
‘repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, paralo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo alaImprenta Nacional con el fin de que sea

- publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. '

Cumplase.
El P.reside‘nte,. )
- . Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, _
Manuel Enriquez Rosero.
. , * ok ko .
PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 1999 SENADO

por la cual se modifica y adiciona el Decreto-ley 2535 de 1993 -
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
_ DECRETA:
“Articulo 1. El articulo 6° del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

““Articulo 6°. Definicion de armas de fuego. Son armas de fuego las ,

que emplean como agente impulsor del proyectil la fuerza creada por

. expansion de los gases producidos por la combustion de una sustancia

quimica.

Las armas pierden su caracter cuando sean total y permanentemente
inservibles”. :

Articulo 2. El articulo 7° del D'ecreto-ley 2535 de 1993 quedaré asi:

“Articulo 7°. Clasificacion. Para los efectos del presente Decreto, las’
armas de fuego se clasifican en:

a) Armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza Publica;
b) Armas de uso civil”.

Articulo 3. Adicionase el literal d) del articulo 8°del Decreto- ley 2535
de 1993 con la mgmente expresion:

“y subametralladoras”.

Articulo 4°. El literal a) del articulo 14 del Decreto- ley 2535de 1993
quedara asi:

“a) Las armas de uso privativo o de guerra, salvo las de coleccion
debidamente autorizadas.”

- Articulo 5°. El articulo 23 del Deéreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Articulo 23. Permiso para porte. Es aquel que utiliza su titular para
llevar consigo un (1) arma. "

El permiso para porte de armas de defensa personal se expedira por el

- término de tres (3) afios”

Articulo 6°. El artlculo 26 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara as:

“Articulo 26. Autorizaciones a personas naturales. A las personas
naturales solo se les podra autorizar un (1) permiso para tenencia o para
porte y hasta dos (2) permisos para porte de armas de las relacionadas en
el articulo 12 de este Decreto”.

Articulo 7°. El articulo 27 del Decreto-ley 2535 dé 1993 quedara asi:

“Articulo 27. Autorizaciones pard‘;)ersonas Jjuridicas. A las pérsonas
juridicas s6lo se les podra autorizar permiso para tenencia hasta por tres
(3) armas de las relacionadas en el articulo 11 de este Decreto, salvo a los
servicios de vigilancia y seguridad privada, los cuales se rigen por las
normas especificas previstas en este Decreto y en las disposiciones que
reglamenten esta actividad.”

Articulo 8°. El articulo 28 del Decreto-ley 2535 de 1993 qLiedara asi:

“Articulo 28. Autorizaciones para inmuebles rurales. Para los
inmuebles rurales sélo se podré autorizar a su morador un (1) permiso
para tenencia de armas de las relacionadas en el articulo 11 de este
Decreto.”

Articulo 9°.- El articulo 33 del Decreto- ley 2535del 993 quedara asi:

“Articulo 33. Requisitos para solicitud de permlso para tenenciao

porte.Patael estudio de las solicitudes de permisos para tenencia o porte
deben acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:

a) Formulario suministrado por la autoridad competente, debldamen-
te diligenciado;

* b) Presentacion de la tarjeta de reservista o provisional militar;
c) Fotocopia de la cédula de ciudadania y del certificado judicial;

d) Constancia sobre ausencia de sindicacion por cualquler delito,
expedlda por la Fiscalia General de la Nacion, : :

e) Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso<de armas, .
expedido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,.
o por médico privado autorizado y vigilado por aquél.”

" 2. Para personas juridicas:

a) Formulario summlstrado por autoridad competente debidamente
diligenciado;

b) Certificado de existencia y representacmn legal;.

c) Fotocoplas dela cédulade ciudadania y del certificado judicial del
representante legal ' :
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d) -Concepto favorable dela Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad ‘Privada para los servicios sometidos a su- vigilancia.

“Paragrafo. El solicitante, ademas de los requisitos anteriores debera

“justificar la necesidad de tener armas para su seguridad y proteccion, .

circunstancia que serd evaluada por. la autoridad competente, previa

presentaczon por parte de aquél de todos los elementos probatorlos de’

que dispone.”’
Articulo 10. El articulo 35 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Articulo 35. Informacion a la autoridad. Las informaciones que se
suministren a las autoridades con el proposito de obtener armas, municio-
nes y explosivos, se consideraran-rendidas bajo la gravedad del juramen-

- to, circunstancia formal que ademds constard en el formato y se presu- -
# mir4 conocida por el particular al solicitar la informacion respectiva.

Es responsabilidad del funcionario compet'énte' investigar todas las

circunstancias y hechos consignados "en la solicitud, consultando los

.archivos de la Policia Nacional, de la Fiscalia General de la Nacion, del
- Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos del
Comando General de las Fuerzas Militares, y demas organismos.de
seguridad del Estado. El incumplimiento de esta responsabilidad cons-

FHituye causalde mala conducta'y genera la destitucion del cargo.”
Articulo 11. El articulo 36 del Decreto ley 2535 de 1993, quedara asi:
“Articulo 36, Cambio de-domicilio. El titular de un permiso para

‘tenencia o para porte de armas debera informar todo cambio de domicilio,

odel lugar de tenenciadel arma, a la autoridad militar competente, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a aquél en que se produzca, y tramitar el
cambio de permiso de tenencia, si fuere el caso. La inobservancia deesta

norma acarreard para el titular de la autorizacion, la suspenszon desu -

»

permiso por un (1) afio.
Articulo 12 .- El articulo 39 del Decreto -ley2535de 1993 quedara asi:

“Articulo 39. Requzsztos para revalidacion. Para la revalidacion de-

permisos el interesado debera demostrar que las circunstancias que
dieron origen a su concesion original aun prevalecen y ademas debera
presentar los siguientes documentos

a) Formulario suministrado por la. autoridad militar competente
debldamente dlllgenmado ' :

b) Permiso vigente; -

c) Fotocopia de la cédula de c1udadama y certificado Judlcml

d) Certificado de la-Fiscalia General de la Nacion acerca de ausencia
de sindicacion por cualquier delito;

e) Recibo de pago. ‘

del arma”
Artlculo 13 El articulo 40 del Decreto-ley 2535 de 1993, quedara asi:

“Articulo 40. Pérdida de vigencia de permisos. »Los permisos perde-

Tan su vigencia en cualquiera de las siguientes circunstancias:
a) Muerte de la personaa quien se le expidio; A
b) Entrega del arma al Estado; 4
“¢) Destruccion o deterioro manifiesto;
" d) Decomiso del arma;

e) Imposicion al titular de medida de aseguramiento consistente en
- conminacion, caucion o detencion, en el cursode instruccion penal por
cualquler delito.

f)C ondena del titular porcual qwer delito, no obstante se le conceda
alguno de los subrogados penales o admzmstrqtlvos :

. g) Vencimiento de la vigencia del pérmiso para porte o tenencia.”
. Paragrafo 1°. En el evento previsto en el literal a) los sucesores

deberan avisar el fallecimiento y devolver-el arma a la autoridad militar -

competente, dentrg de los diez (10) dias siguientes al fallecimiento. En

Paragrafo La autorldad competente siempre ordenara la presentamon '

ninguncaso se reconocerdn derechos sucesora/es sobre armas, asi como
tampoco sobre_permisos.

Paragrafo 2°. En los eventos previstos en los literales f)y g), el arma
o armas deberan ser entregadas a la autoridad militar dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria de la medida de aseguramiento o a la
gjecutoria de la sentencia de condena, a.través de cualquier persona
autorizada por el titular del derecho. Transcurrldo este término, procede-
ra el decomiso del arma.

Siempre que la autoridad Jud1c1al que emite la medida de asegura—
miento o la condena conozca que el afectado es titular de un permiso para
porte o tenencia de armas, debera informar inmediatamente al la autori-
dad militar correspondiente para que- proceda_ a cancelar el respectivo
permiso y solicitar la devolucion del arma.”

Articulo 14. El articulo 41 del Decreto- ley 2535 de 1993 quedara asi:

_ “Articulo 41. Suspension de permisos. El Ministro de Defensa Nacio-
nal podra suspender de manera general la vigenciadelospermisos para
lenencia o para porte de armas en todo el territorio nacional cuando a
su juicio existan circunstancias que pongan en serio peligro | asegurzdad
Y convivencia ciudadanas.

Cuando estas circunstancias se presenten aisladamente en un depar-
tamento o municipio del pais, los gobernadores y/o los alcaldes de
ciudades capitalés de departamento son competentes para ordenar.la
suspension general de los permisos.

En cualquier caso, la suspension general de los permisos se decretard
por un término no mayor de ciento veinte (120) dias, prorrogable hasta
pordos (2) periodos iguales , el segundo de los cuales requiere concepto
previo favorable del Presidente de la Republica, en el caso de los
decretosde gobernadores, y del respectivo gobernador, en el caso de los
decretos de alcaldes de ciudades capitales de departamento

Las autoridades de: quetratael articulo 32del presente decreto también
‘podran ordenar la suspension de los permisos: de manera individual a
personas naturales, personas Jurldlcas o inmuebles. rurales, previo el
concepto del Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional,
cuando a juicio. de las mismas las condiciones que dieron orlgen ala
concesion original hubieren cesado. - , ‘

S el titular'del permiso respecto del cual se dispuso la suspension -

. individual no devuelve el arina a la autoridad militar competente en un

término de cinco (5) dias, contados a partir de la ejecutoria del acto

_administrativo que la ordeno, procedera su decomiso, sin perjuicio de las

consecuencias penales y demas disposiciones legales sobre la materia,

Paragrafo 1°. Durante la vigencia de-la suspension general de permi-
sos, la autoridad administrativa que disponga la suspension no podréa
conceder permisos especiales de porte o tenencia, salvo que se trate de -
empresas de vigilancia y seguridad privada o de departamentos de
seguridad de empresas legitimamente constituidos. S

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de los efectos de la suspension general
de permisos-las armas que posean o porten los miembros de-la fuerza

,publlca de la Rama Judicial con facultades de la Pollc1a Judicial, y de los
- organismos de segurldad del Estado.” : :

Articulo 15. El articulo 51 del Decreto—ley 2535 de 1993 quedara asi:
“Articulo 51. Venta. La venta de explosivos o sus accesorios se-
realizara previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:
é) 'Di_ligehciamiento de la respectiva solicitud, '
. b) Prueba de la actividad para la cual se requiere el explosivo;,
c) Just1ﬁcac1on de la.cantidad de exploswos y accesorios sollc1tados
~d) El certificado judicial del solicitante;

e) La certificacion sobre carenciade sindicacion por cualquier delito
del solicitante, expedlda por la Fiscalia General de la Nacion,

f) La indicacion de los medios de que dispone la persona o entidad que .
adquiere los explosivos para ejercer el control ‘que sobre.ellos exuan las- -

Pégina 17 .
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autoridades militares competentes, para la preservacion de los recursos
hidrobioldgicos, la flora, fauna y el entorno donde se ubicaran, para lo
cual se podréa inspeccionar el area.

Paragrafo 1°. La venta de explosivos sera potestad discrecional de la
autoridad militar competente, debiendo tenerse en cuenta la situacion de
orden publico reinante en la zona donde se vaya a utilizar el material y la
conveniencia y seguridad del Estado. La venta podrd ser permanente
cuando se acredite su uso para fines industriales, sin perjuicio de exigirse
la renovacion o actualizacion de requisitos y de la realizacion de
inspecciones periddicas al lugar.

Paragrafo 2°. Queda prohibida la fabricacion y venta de explosivos en

el sitio de trabajo.

Paréagrafo 3°. El Gobierno Nacional, deberd ejercer control sobre los
elementos requeridos para uso industrial, que sin serlo individualmente,
en conjunto conforman sustancias explosivas; y sobre los elementos que
sin serlo de manera original, mediante un proceso pueden transformarse
. en explosivos”.

Articulo 16. El articulo 57 del Decreto-ley.2535 de 1993, quedara asi:

“Articulo 57. Importacion y exportacion de armas, municiones y
explosivos. Unicamente el Gobierno Nacional podra importar y exportar
armas, municiones, explosivos y sus accesorios, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, por conducto del
Ministerio de Deferisa Nacional.

La importacion de armas, municiones, explosivos y sus accesorios

debe estar dirigida unicamente ala dotacion bélica de la Fuerza Publica. -

En ningun caso se realizardn importaciones con destino a la venta a
particulares.

La exportacion de material bélico fabricado en Colombia sdlo se

podra hacer a gobiernos de paises que demuestren por los medios

convencionales, su compromiso con la promociondela democraciay la
" proteccion de los derechos humanos.

Queda prohibida la venta de material bélico a paises que apoyen el
terrorismoy a aquellos que incurran en agresion contra otras naciones
o pueblos.

En ningun caso, asi sea para su simple transito, se importardn o
exportardan materiales radiactivos o biologicos para fines bélicos.

La importacién de explosivos y de las materias primas contempladas

en el paragrafo 3° del articulo 51 de este decreto, podra llevarse a cabo a.

solicitud de los particulares por razones de conveniencia comercial, salvo
por circunstancias de defensa y seguridad nacional. La entidad guberna-
mental encargada de estas operaciones no podra derivar utilidad alguna
y solamente cobrara los costos de administracion y manejo.

Paragrafo. La reglamentacion de que trata el inciso primero de este
articulo deberd incluir como requisito para la importacion o exporta-
cion de armas, certificados de carencia de sindicacion por delitos
dolosos y deantecedentes disciplinariosde los particulares involucrados
comercialmente en la negociacion, expedidos por la Fiscalia General de
la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion. Igualmente se
deberan exigir los antecedentes penales”.

Articulo 17. El artl'culo 61 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Medidas de seguridad. Las medidas de seguridad para las fabricas y
talleres de armeria seran contempladas en los manuales de seguridad que
expida el Comando General de las Fuerzas Militares.”

La Policia Nacional y un delegado de la Secretaria de Gobierno
Muricipal inspeccionaran periddicamente las. fabricas y talleres de
armeria. En caso necesario el comando General de las Fuerzas Militares
ordenara practicar inspecciones.”

Las autoridades distritales y municipales determinaran las 4reas para
la ubicacion de las fabricas y expendios de articulos pirotécnicos.”

No se podra volver a autorizar el funcionamiento de las fabricas y
talleres de armeria en los cuales se halle material de guerra o armas de

defensa, sin ninguna justificaciéon o permiso, ni se expedird nuevo
permiso a su propietario y a aquellos que resultaren comprometidos en
la conducta.

Articulo 18. El articulo 62 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Importaciones de materias primas. Las importaciones de materias
primas, o de las maquinarias o artefactos que sean necesarios para la
operacion en las fabricas o talleres de que trata el articulo 59 de este
decreto, requiere autorizacion previa del Comando General de las Fuer-
zas Militares y carenciade antecedentes expedida por la Fiscalia General
de la Nacion”.

La Procuraduria General de laNacién implementara lo necesario para
ejercer control, mediante el principio de coordinacion entre autoridades,
respecto de lo advertido en el articulo que antecede. En caso de alguna
irregularidad con significacion penal, el hecho serd puesto inmediata-
mente en conocimiento de la autoridad penal competente.”

Articulo 19. El articulo 69 del Decrefo—ley 2535de 1993 quedar4 ast:

“Devolucion de armas. Las armas y municiones autorizadas al socio
suspendido o retirado, de acuerdo con el articulo anterior, seran entrega-
das por la Federacion Colombiana de Tiro y Caza a la autoridad militar
de la sede del club, a que se refiere el articulo 64 del presente decreto,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la comunicacion de
la medida correspondiente, para su remision y deposito temporal en el
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos

. del Comando General de las Fuerzas Militares y seré reportada ala

entidad administradora de recursos naturales.”

Transcurridos treinta (30) dias y si no hubiere interés en conservarlas
de conformidad con lo dispuesto en esta ley para la expedicion de los
permisos, podran reintegrarse los valores correspondientes a las armas,
previo su avalio.”

Articulo 20. El articulo 70 del Decreto- ley 2535 de 1993 quedars asi:

“Articulo 70. Coleccionistas de armas de fuego. Para los efectos
previstos en el presente decreto, se considera como coleccionista de
armas de fuego la persona natural o juridica que posea armas de fuego que
por sus caracteristicas historicas, tecnoldgicas o cientificas, debida y
permanentemente neutralizado por su tenedor el mecanismo de disparo,
seandestinadas a la exhibicion privada o publica, y que sean clasificadas
como tal por el Comité de Armas del Ministerio de Defensa.”

“Los coleccionistas deberan afiliarse a una asociacion legalmente
constituida. Quienes no pertenecieren a ninguna asociacion deberan
afiliarse dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta ley.

“La calidad de coleccionista se acreditara mediante credencial que
. ey - ”
expida la asociacion y el Comando General de las Fuerzas Militares.

“Vencido el plazo para pertenecer a alguna asociacion de coleccionis-
tas legalmente constituida, se perdera la calidad de coleccionista y las
armas seran entregadas a la autoridad militar de la sede del coleccionista,
para su remision y deposito definitivo en el Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de
las Fuerzas Militares™

Articulo 21. El articulo 73 del decreto 2535 de 1993 guedard asi:

“Articulo 73. Creacion de asociaciones. Para la creacién de asocia-
ciones de coleccionistas de armas, los interesados deberan ‘presentar la
solicitud ante el Comando General de las.Fuerzas Militares, con el lleno
de los requisitos que sefiale el Gobierno Nacional y obtener concepto
favorable del Comité de Armas del Ministerio de Defensa”.

En todos los casos se exigirdn los demaés requlsltos a que alude el
articulo 33 de esta ley para la tenencia de armas”

Articulo 22. El articulo 74 del Decreto-ley 2535de 1993 quedara asf:

“Articulo 74. Control de asociaciones. Las asociaciones de coleccio-
nistas de armas quedaran bajo control y supervision de las autoridades
militares que tengan jurisdiccion en la localidad donde funcionen aqué-
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‘llas. Para tal fin, efectuardn como minimo una inspeccion anual a cada .

una de las colecciones y elaboraran el acta correspondiente, cuya copia
se enviara al Comando General de las Fuerzas Militares, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la visita. .Dicha inspeccion se hara con
anterioridad al primero (1°) de diciembre de cada anualidad.” -

Copiadel acta referida se remitira a la Fiscalia General de la Nacion
y a la Procuraduria para su conocimiento y control.

Articulo 23. El articulo 75 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Articulo 75. Responsabilidad de los coleccionistas. Cada coleccio-

- nista es responsable ante el comando militar de la jurisdiccion, de la

seguridad y correcto empleo de las armas que posea. Laasociacion velara

por el estricto cumplimiento de las dlsposwlones legales sobre la mate-
ria.”

“El Comando General de las Fuerzas Militares estableceré las medi-'

das de seguridad a que deben someterse las armas de coleccion, asi como
la inactivacion fisica y permanente de su mecanismo de dlsparo y las
medidas que puedan adoptarse en caso.de inobservancia de las mismas,
sin perjuicio de las sanciones penales.” -

Articulo 24. El articulo 76 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Articulo 76. Informacion a la autoridad. Los directivos de cada.

asociacion, deberan informar oportunamente al comando de la unidad
militar de su jurisdiccion y ésta al Departamento Control Comercio
" Armas, Municiones y Explosivos, acerca de las personas que por cual-
quier motivo dejan de ser socios y adjuntaran el permiso y credencial

respectivos para su anulacion. La informacion debera suministrarse

dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de retiro del socio.”

El socio expulsado de una asociacion de coleccionistas de armas no
podré ser miembro de otra, perdera su calidad de tal y debera entregar
definitivamente las armas a la unidad militar de su jurisdiccion.”

La inobservancia de lo dispuesto en este articulo sera causal de la -

pérdida de la licencia de funcionamiento de la asociacion y de la
incautacion y decomiso de las armas de coleccidon de sus afiliados,

quienes sin embargo dispondran de un plazo de 15 dias para afiliarse a-

otra asociacion legal.
Articulo 25. El articulo 79 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Articulo 79. Tenencia y porte. Los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada deben obtener permiso para la tenencia y para el.porte de
armas y adquirir municiones ante la autoridad competente ubicada en el
lugar donde funcione la oficina principal, sucursal o agenciadel servicio
de vigilancia y seguridad privada. El personal que porte armamento
debera contar con los siguientes documentos:

a) Credencial de identificacion vigente, expedido por la
Superintendencia de Vigilancia y Segurldad Privada;

b) Fotocopia auténtica del permiso de porte correspondlente previoel
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por los artlculos 33y34
de esta ley”.

Articulo 26. El paragrafo 1° del articulo 84 del Decreto ley 2535 de
1993 quedara asi: e

“Paragrafo. 1°. El incumplimiento de lo aqui dlspuesto por parte de las
_ autoridades se considerara causal de mala conducta y falta grave para
efectos disciplinarios, sin perjuicio de sancion penal a que hubiere lugar.”

Articulo 27. El articulo 85 del Decreto-‘ley 2535 de’1993 Quedaré asi:

“Articulo 85. Causales de mcautaczon Son causales de 1ncauta01on
las siguientes:

a) Consumir licor o usar sustancias sicotropicas portando armas,
municiones y explosivos en lugares publicos;

b) Portar o transportar arma, municion o explosivoo sus accesorios €én
notorio estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias sicotropicas;

c) Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o aceesorio,
sin el permiso o licencia correspondiente; .

- - S

d)Portararmamento, municiones y explosivos 0 accesorios enreunio-
nes publicas, elecciones, sesiones de corporaciones publicas, asambleas
y manifestaciones populares;

‘€) Ceder el arma o municién sin la correspondiente autorizacion;

f) Portar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio cuando haya
perdido vigencia el permiso o licencia respectiva;

g) Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus caracteris-

ticas numéricas sin que el permiso asi lo consigne;

h) Permitir que las armas, municiones, explosivos y accesorios sean
poseidos o portados en sitios diferentes a los autorizados;

i) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente alteracio- -
nes; -

J) Poseer o~poftararma cuyo permiso presente tal deterioro que impida
la plena constatacion de todos sus datos; '

k) Portar, transportar o poseer arma como municion, explosivo o
accesorio, sin permiso o licencia correspondiente, a pesar de haberle sido
expedida;

1) Portar arma, municion, explosivoo sus accesorlos en espectaculos
publicos, y

m) La decision de autoridad competente cuando considere, mediante
la pruebay la motivacion pertinente, que se puede hacer uso indebido de
las armas, municiones, explosivos y sus accesorios, por parte de personas
o colectividades que posean tales permisos aunque estén debidamente
autorizadas. : - ’

“Paragrafo 1°. Para los efectos de lo previsto en el literal k) del

- presente articulo, el propietario del arma, municién, explosivo o acceso-

rio incautado, tendra el término de los cinco (5) dias siguientes contados
a partir de la fecha de la incautacion para presentar el correspondiente
permiso o licencia en caso de poseerla, a fin de solicitar la devolucién del
bien incautado, el cual sera entregado por las autoridades, previa verifi-
cacion de los antecedentes penales y policivos del solicitante, dentro del
mes siguiente al recibo de la solicitud de devolucion.

“Paragrafo 2°. En caso de que el solicitante no cumpla lo dispuesto en
los literales j) y k) y en el paragrafo 1 de este articulo, el arma, municion,
explosivo o accesorio, y el correspondiente informe, seran puestos a
disposicion de la autorldad competente segun disponen los articulos 86
y 88 de la presente ley.”

“Paragrafo 3°. En el caso de los literales c), e), f), g), h), e i), el arma

0 armas, municion, explosivo y/o accesorio, seran puestas, con el

correspondiente ‘informe de incautacion, a disposicion de la Fiscalia
General de la Nacion, de acuerdo con la competencia sefialada por el

- codigo de procedimiento penal y normas complementarias.”

Articulo 28. El articulo 87 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Articulo 87. Conductas sancionables con multa. El que incurra en
cualquiera de las siguientes conductas, serd sancionado con multa
equivalente a dos*(2) salarios minimos legales mensuales:

a) Revalidar el permiso para porte o tenencia dentro de los treinta (30) -
dias o sesenta (60) dias calendario siguientes a la pérdida de su vigencia;

b) No informar dentro del término de dlez (10)dias acercadel extravio
o hurto del permiso o licencia;

c¢) No presentar el permiso v1gente ala autorldad militar dentro de los

-cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se present6 la incautacion de

que trata el literal k) del articulo 85, modificado por el articulo 21 de ésta
ley;
d) No informar dentro de los diez (10) dias 31gu1entes a la autoridad

militar sobre la pérdida o hurto del arma, municion, explosivo y sus
accesorios;

e) Transportar armas o municiones y explosivos sin cumplir con los
requisitos de seguridad que para el transporte establezca el Comando
General de las Fuerzas Militares;
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f) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas,
municiones, explosivos y accesorios sean poseidos y portados en sitio
diferente al autorizado;

g) Portar, transportar o poseer armas, municiones y explosivos sin el
permiso o licencia correspondiente, a pesar de haber sido expedido;

h) No informar a la autoridad militar que concedid el permiso el
cambio de domicilio dentro de los diez (10) dias siguientes en que éste
se produzca,

1) Esgrimir o disparar arma o armas de fuego en lugares publicos sin
motivo justificado, sin perjuicio de las sanciones previstas en la ley.

j) Consumir licores o usar sustancias sicotropicas portando armas,
municiones, explosivos y sus accesorios, en lugar publico; y

k) No entregar el arma en el término previsto-en el paragrafo 2° del
articulo 6°. de esta ley, sin perjuicio de las sanciones penales.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales f), h), 1), ) y k), procedera en
todo caso el comiso del arma o armas, municion, explosivo y accesorio.

Paragrafo 2°. Para el caso de los literales a), b), c), d), e), g) procedera
la multa, sin perjuicio del comiso del arma, municion, explosivo y
accesorios en caso de que transcurridos cinco (5) dias contados a partir
de la fecha de ejecutoria de la resolucion que impone la multa, ésta no se
cancelare.

Pagada la multa dentro del término previsto en el paragrafo anterior,
se ordenara la devolucion del arma, municion, explosivo y accesorios
incautados, previa presentacion por el propietario del certificado de
antecedentes de la Fiscalia General de la Nacidn y.el certificado judicial
del DAS, para lo cual contara con un término de veinte (20) dias.

Paragrafo 3°. En el caso del literal a) de este articulo, si larevalidacion
del permiso paraporte o tenenciaocurreentre los treinta(30) y los sesenta
(60) dias calendario siguientes a su vencimiento, la multa sera del triple
establecido en el inciso primero de este articulo.”

Articulo 29. El articulo 89 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara ast:

“Articulo 89. Decomiso de armas, municiones, explosivos y sus
accesorios. Incurre en contravencion que da lugar al decomiso:

a) Quien porte o posea arma, municion o explosivo y sus accesorios,
sin permiso de autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar;

b) Quien porte armas, municiones, explosivos y sus accesorios o los
posea dentro de un inmueble, cuando el permiso haya perdido su
vigencia, por haber transcurrido un término superior a treinta (30) dias y
hasta sesenta (60) dias calendario, en los casos de tenencia y porte.

¢) Quien porte o transporte armas, municiones, explosivos y sus
accesorios en notorio estado de embrlaguez obajoel efecto de sustancias
psicotropicas;

d) Quien haya sido multado por consumir licores o usar sustancias
psicotropicas portando armas, municiones y exploswos Yy SuS accesorios,
en lugar publico;

e) Quien porte un arma cuyo permiso solo autorice la tenencia, sin
perjuicio de la sancién penal a que hubiere lugar;

f) Quien porte armas y municiones estando suspendida por disposi-
cion del Gobierno la vigencia de los permisos, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar;

g) Quien porte o posea municiones no autorizadas, evento en el cual
procedera el decomiso del arma, sin permiso de las sanciones penales a
que hubiere lugar;

h) Quien no entregue el arma al Estado dentro del término establecido,
cuando por orden de autoridad competente se haya dispuesto la cancela-
cion de la vigencia del permiso;

i) Quien mediante el empleo de armas, municiones, explosivos o
accesorios, atente contra la fauna y la flora, el medio ambiente y las areas

de especial importancia ecoldgica, incluido el uso de las armas-de que
trata el articulo 25 del Decreto-ley 2535 de 1993, sin peI‘JUIClO de las
sanciones penales;

J) Quien traslade explosivos sin el lleno de los requisitos establecidos
por el Comando General de las Fuerzas Militares;

k) Quien entregue para reparacion armas a talleres de armeria que
operen sin permiso de funcionamiento del Comando General de las
Fuerzas Militares o las entregue sin el permiso correspondiente o la
fotocopia autenticada del mismo, sin perjuicio de las sanciones penales;

1) Quien preste o permita que untercero, salvo circunstancias de fuerza
mayor;

m) Quien porte armas o municiones, explosivos 0 sus accesorios en

reuniones politicas, elecciones, sesiones de corporaciones publicas ' y ™

manifestaciones populares, sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar;
‘n) Quien haya sido condenado a pena privativa de la libertad o se

le dicte medida de aseguramiento, de acuerdo con el articulo 40
Paragrafo 2°.

o) Losservicios de vigilanciay seguridad privadaqueno entreguen las
armas durante el plazo de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
de la resolucion que ordeno el cierre o la no renovacion de la licencia de
funcionamiento respectiva. En caso de entregarlas dentro'del término
prev1sto el Ministerio de Defensa reconocera, previo avaluo, el valor de
las mismas;

p) Quien no pagare la multa con que hubiere sido sancionado dentro
del plazo establecido en el acto administrativo, si aquella procediera,

q) Quien efectue la cesion del uso del arma, municioén o explosivo a
cualquier titulo, sin auterizacion legal, sin perjuicio de las sanciones
penales;

r) Las personas juridicas que permitan que las armas, municiones,
explosivos y accesorios sean poseidos y portados en sitio diferente al
autorizado;

s) Quien no informe a la autoridad militar que concedio el permiso el

cambio de domicilio, por fuera del término establecido por el literal h),”

articulo 87 del Decreto 2535 de 1993;

t) Quien esgrima o dispare arma de fuego, municion, explosivo y sus
accesorios, en lugares publicos sin motivo justificado.

u) Quien porte armas, municiones, explosivos y sus accesorios en
establecimiento publico o privado en donde se expendan licores o usen
sustancias que produzcan adiccion fisica o siquica.

Parégrafo 1°. A quien se le haya decomisado arma, municion, explo-
sivo y/o accesorios, quedard inhabilitado para adquirir una nueva por
conducto de las Fuerzas Militares. Estasllevaran un banco de datosde las
personas inhabilitadas para su efectivo control. El inhabilitado podra
probar posteriormente su plena capacidad para la nueva adquisicion.”

Paragrafo 2°. En ningin caso se autorizara la adquisicion de armas a
quien haya sido condenado o sindicado por secuestro extorsivo, homici-
dio simple o agravado, genocidio, violencia intrafamiliar, o por cualquie-
ra otra conducta en cuya ejecucion haya utilizado arma de fuego. = -

Articulo 30. El articulo 90 del Decreto-ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Articulo 90. Acto administrativo. La autoridad militar o policial
competente, mediante acto administrativo, dispondré la imposicion de
multa o comiso, o la devolucion del arma, municion, explosivo o
accesorios que no hicieren parte de investigacién o proceso por delito,
dentro de los quince (30) dias siguientes a la fecha de recibido del informe
del funcionario que efectud la incautacion o dio aviso de la irregularidad.

_En este término se decretaran y practicaran las pruebas a que hubiere

lugar.

Paréagrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la imposi-
cion de lamultaprevistaen el literal a) del articulo 87 y Paragrafo 2°.del
mismo.

a
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Paragrafo 2°. Cuando se trate de armas de guerra o de uso privativo,
sus municiones y accesorios decomisados, en ningiin caso seran devuel-
tos a su propietario”.

‘Articulo 31. El articulo 92 del Decreto- ley 2535 de 1993 quedara asi:

“Articulo 92 Decomiiso en virtud de sentencia judicial o acto admi-
nistrativo. En firme -la sentencia o acto administrativo que ordena el
comiso de un arma de guerra, ésta quedard a disposicion del Comando

- General de las Fuerzas Militares, que podra disponer de la misma en los -

términos de esta ley, o asignarla a la Fiscalia General de la Nacién, a la

" fuerza publica, organismos nacionales:de’ segurldad 0 a otros cuerpos

oﬁCIales con caracter permanente.

" El Gublerno Nacional atravésdel Ministerio de Defensa reglamentara
el tramite que debera seguirse para el uso del material a que se refiere el
articulo anterlor

En ningun caso se autorizafa'su reventa.al pﬁblico.”
- “Articulo 32. El articulo 95 del D'ecreto-ley 2535 quedara asi:

“Articulo 95. Material vinculado a un proceso penal. Las armas y
municiones de cualquier clase que sean puestas a disposicién.de las
autoridades judiciales y que hicieren parte de la investigacion, instruc-
cién y/o proceso penal o civil, se pondran por el respectivo- juez o
funcionario bajo control y custodia de las autoridades militares o de la
PoliciaNacional, segiin el caso, enun término no mayor de diez (10) dias,

si no fuere posible inmediatamente, y alli quedaran a disposicion del

funcionario competente.para los efectos de la 1nvest1gac1on instruccioén
y/o proceso penal o civil.”

“Las inspecciones Jud1c1a1es y las pericias a que hublere lugar,

deberan practlcarse en las- dependenCIas donde queden dichas armas y

municiones; sin perjuicio.de su remision ante el laboratorio que las
requiera a los fines procesales, en cuyo caso se dispondra su traslado
mediante comunicacion de la autoridad, bajo control y custodla de las
autoridades mlhtares ode Pollcla :

-Paragrafo. Por nin guin motivo las autoridades a cargo de las armas y
sus accesorios dispondran de las armas hasta que el investigacion,
instruccion o proceso penal o c1v1l concluyan

. Articulo 33. Registro o reintegro de armas. Qulenes al entrar en
v1gen01a la presente ley tengan en su poder armas de fuego, municio-

nes, explosivos y sus accesorios sin el lleno de los requisitos legales

o- sin el permiso correspondiente, podran acogerse a una de las
siguientes opciones: . A A

a) Registro de. armas. A partir de la expedicion de esta ley y-hasta el
31 demarzodel afio 2.000, el interesado diligenciara bajo la gravedad del
juramento, un “Formulario de Registro de Armas”, que para el efecto

- distribuira el Comando General de las Fuerzas Militares por conducto de

las unidades militares y comandos de policia, mediante publicaciones
semanales en periodicos de amplia c1rculac1on regional y na01onal

Dicho formulario consta de (2) partes
1. Solicitud de reglstro para la obtencion de’ permiso para tenencia.

2.Un desprendlble que sera el “permiso para tenencia temporal” para
el arma, con vigencia hasta el 31 de octubre del afio 2000.

~ La solicitud de registro sera enviada por el solicitante al lugar que

indique el ministerio de defensa, adjuntando el recibo de con31gnac1on .
" porel valor alli establecido para la tenencia del arma. -

. La copia del recibo de pago y el “permiso temporal para tenencia”,
acredlta que el permiso para tenencia definitivo se encuentra en tramite,
sm perjuicio de que en cualquier momento las autoridades verlﬁquen el

“permiso temporal”. : -

La autoridad competente podra expedlr permiso para tenencia a

nombre del solicitante para el arma o armas declaradas, antes del 3 1 de
octubre del afio 2000. : :

Las solicitudes de permiso para porte- de armas restrmgldas seran

resueltas dentro del afio 51gu1ente a la expedicion del permlso temporal

para tenencia;,

b) Devoluciori de armas. A partlr de la vigencia de estaley y hastael
31 de marzo del afio 2000 los poseedores o tenedores de armas de fuego,
municiones, explosivos y sus accesorios, con permiso para tenencia o -
porte, o sin él, podran devolverlas o remtegrarlas a los -comandos de
brigada o unidad tactica del Ejército, Armada o Fuerza Aérea.

En el caso del literal b) de este articulo, el Estado reconocera el valor
de las armas previo avaltio, olo compensara con descuento de tiempo del -
servicio militar obllgatorlo o con el suministro de alimentos o mercados,
de acuerdo con las circunstancias y estado del arma, conforme a la
reglamentacion que para el efecto explda el gobierno. -

“Articulo 34. Prérroga de la v1genc1a de los salvoconductos Los
permisos paraporte y/o tenencia vigentes al entrar en vigor la presente ley

tendran validez hasta €l 31 de marzo-del afio 2000, fecha a partir de la cual

todos los permisos seran de tenencia, excepto los que correspondan a
empresas de vigilancia legalmente constituidas, respecto de las cuales la
naturaleza y sede del beneficiario del servicio determinaran el lugar de su
porte autorizado por parte de la su superintendencia de vigilancia prlvada,
bajo el control de la unidad tactica del Ejercito, Armada o Fuerza Aérea.

: Paragrafo. El "C,omando' General de las Fuerzas Militares determinar_a

a qué personas naturales o juridicas se les puede otorgar el permiso para

el porte, que serd provisional, previa certificacion de la Fiscalia General
de la Nacion y estudlo por parte de los orgamsmos de segurldad de
Estado. . .

Atticulo .35. Advertencza obltgatorta Los nuevos permisos para
tenencia y/o porte de armas llevaran una leyenda explicita y legible del
siguiente tenor: “el arma puede acarrear consecuencias mortales para
usted, sus parientes o terceros. La convivencia ciudadana implica la
resolucio’n pacifica de los conflictos en la busqueda de la paz .

- Elincumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera causal de mala
conducta para el funcionario responsable

Articulo 36. Renovaczon de permisos para tenencia o para porte. A -
partirde la vigenciade la presente ley y hasta el 31 de marzo del afio 2000,
los titulares de permisos vigentes deberan tramitar su renovacion para
tenencia o para porte mediante el siguiente tramite:

1. El Comando General de las Fuerzas Mlhtares distribuira ‘por
conducto de las unidades militares, comandos de policia y en publicacio-
nes semanales en periédicos de amplia circulacion nacional y regional,
el ‘Formulario de Renovacion de Salvoconductos”™.

2. el interesado consignara el valor establecido por cada permiso
conforme a las instrucciones del Ministerio de Defensa Nacional.

3. El formulario sera diligenciado por el titular del permiso para cada
una de las armas que posea, para lo cual se aceptaran fotocopias del

“formato. El original .del recibo de pago y del formulario debera ser

remitido antes del 31 de marzo del afio 2000 al Ministerio de Defensa '
Nacional. - g

El Comando General de la Fuerzas Mllltares enviara por correo al
domicilio del solicitante los perm1sos correspondlentes antes del 31 de
octubre del afio 2000.

Paragrafo 1°. Quien temendo vigente el permlso para porte o tenencia -
ala fecha de expedicion deesta ley, no tramite surenovacion hasta el 31
de marzo del afio 2000, después de esa fecha le sera decomisada el arma, -
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.’

‘Paragrafo 2°: Los servicios de vigilancia y seguridad privada autori-

“zados por el Ministerio del Interior podran solicitar los permisos para
porte que requieran segun la modalidad de servicio autorizada en la

licencia de funcionamiento, previa certificacion sobre carencia de ante-
cedentes de los integrantes de su junta directiva, expedida por la Fiscalia

-General de la Nacion.
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Mientras se define la renovacion del permiso para porte, se autorizara
el porte temporal por el lapso que faltare para caducar el permiso vigente.

Articulo 37. Caducidad generalj A partir del 1° de noviembre del afio
2000 todos los permisos expedidos, excepto los de las empresas de
Vigilancia y seguridad privada, quedaran sin ninguna validez.

Articulo 38. Pedagogia para la paz. Los ministerios del Interior y de
Educacion, la Defensoria del Pueblo y la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, en coordinacion con las gobernaciones y alcaldias, dirigiran
campafias tendientes a prevenir y desestimular el armamentismo de la
sociedad civil, el trafico de armas y la alta tasa de mortalidad por armas
de fuego.

" La Procuraduria General de la Nacion vigilara el cumplimiento de las
campafias de prevencion del armamentismo civil e impondra las sancio-
nes a que hubiere lugar por su omision.

Articulo 39. Medios y publicidad. A partir de la vigencia de esta ley,

las estaciones de radiodifusion sonora, las programadoras de television

'y la Comisiéon Nacional de Television deberan adelantar campafias

orientadas a sembrar la filosofia de la paz, a desarmar los espiritus y a

proscribir el armamentismo de la sociedad civil, a advertir del peligro que
_representa el tener un arma en la casa o portarla

El Ministerio de Comunicaciones determinara la duracion y periodi-

cidad de las campaiias. El contenido de los programas podra ser elabo- -
rado directamente por el medio de comunicacion, pero la difusion sera -

sometida a la aprobacion de la Comision Nacional de Television. -

- Articulo 40. Educacion. Los programas de educacion primaria, secun-

daria y superior, formal e informal,. incluiran informaciéon sobre los
riesgos de la tenencia y porte de armas y de su adquisicion, legal o ilegal,

en la forma que determine el Ministerio de Educacion Nacional, suminis-

trando informacion profusa acerca de la alta tasa de mortalidad por armas
de fuego.

Articulo 41. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga
las siguientes disposiciones del Decreto-ley 2535 de 1993: el paragrafo
1° del articulo 8; el articulo 9; la frase final del articulo 20 “no obstante,
podréan expedlrse dos (2) permisos para un (1) arma; si su uso se autoriza
entre parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o entre conyu-
ges o compafieros permanentes”; el inciso 2 del articulo 22; los articulos

-34,44,45,56, 101y 102; ylas demas disposiciones que le sean contrarias.

 Piedad Cordoba Ruiz, Gabriel Zapata Correa, FranczscoMurgueztzo
Restrepo y Rafael Orduz Medina, Senadores

EXPOSICION DE MOTIVOS
[ Antecedentes y justificacion

- La legislacion colombiana sobre fabricacion, comercializacion y uso
de armas de fuego, municiones, explosivos y sus accesorios se ha
caracterizado por adoptar parametros demasiado permisivos. Esta situa-

cion tiene relacion directa con una cultura armamentista auspiciada

desde diferentes instancias oficiales, con evidente incongruencia entre

los principios constitucionales que orientan la actividad estatal y las

politicas especiales cuya ejecucion se ha encomendado prmmpalmente a
la fuerza publica. _ -

El articulo 2° de la Carta Fundamental, al determinar los fines del
Estado, hace referencia al mantenimiento de la convivencia pacifica y le
asigna a las autoridades la mision de proteger a todas las personas en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. Las presio-
nes de los ciudadanos que consideran que el Estado perdio la capacidad

- para garantizar estos derechos de las personas, y la permisiva concepcion

~

estatal sobre el porte de las armas por los particulares han hecho que en ]

Colombia se legisle, la mayoria de las veces, en contravia de los
principios constitucionales, al otorgar un exagerado margen de accion a
las autoridades mediante la delegacion de la facultad discrecional para la
venta y control de las armas de fuego. .

Se hace necesario adoptar politicas que permitan al ciudadano adqui-
. rir confianza en sus autoridades para la proteccion de sus derechos, asi

como también, comenzar a cambiar la concepcion de los asociados seglin
la cual hay necesidad de poseer un arma de defensa, muchas veces sin el
lleno de los mas minimos requisitos sicosociales y éticos de los que las
adquieren. Basta comprobar que, en los oscuros tiempos de las grandes
mafias del narcotrafico, a sus lacayos se les expedian legalmente permi-
sos de porte de armas largas de uso exclusivo de las fuerzas militares.

Pero no es solo el problema de una legislacion permisiva y sin
controles efectivos, y de ciudadanos irresponsables en el uso de las armas
de fuego. Es también el no reconocimiento de las facultades constitucio-
nales de las autoridades regionales y locales en materia de conservacion
del orden publico dentro del territorio de sus jurisdicciones. Mediante el
fenomeno de la delegacion administrativa central, se limita la posibilidad
de que los mandatarios territoriales puedan, bajo condiciones particula-
res, ejercer su mision constitucional. En particular, el Decreto-ley 2535
de 1993 adolece de imprecisiones, vacios de responsabilidad de la fuerza -

publica, y conflictos de competencias entre la autoridad territorial y la

autoridad castrense.

No existe actualmente en Colombia una politica coherente en materia
de control de armas de fuego. La mayor parte de los gobiernos no -
incursionan en este tema debido al desgaste politico que supuestamente
genera una intervencion decidida en el mismo. No obstante, en aras de un
orden justo y de la convivencia pacifica, es conveniente empezar a luchar |
contra el armamentismo ciudadano. -

Los grandes mercados legales e ilegales de armas se ven favorecidos -
por una actitud estatal pasiva frente a los efectos negativos que produce -
la compraventa indiscriminada de material bélico y su consecuente
provecho pecuniario privado u oficial, asi como también, frente a los
altos niveles de corrupcion que genera la oferta y la demanda.

Ultimamente algunos mandatarios municipales han adoptado accio-
nes decididas sobre restriccion al porte de armas, logrando disminiuir los
indices de homicidios, no sin enfrentar una fuerte oposicion originada en
la incongruente e incompleta normatividad vigente. ’

Varios analisis de diversos sectores concluyen que una muy importan-
te causa de la altisima tasa de homicidios del pais es la gran cantidad de
armas de fuego en manos de la poblacion civil, que hacen mas propenso
al ciudadano a ser victima de una agresion con arma de fuego, o en su
defecto a hacer uso inadecuado de las mismas con resultados funestos.

II. Contexto teorico

Actualmente el tema de la produccion, comercializacion y uso de -
armas de fuego hace parte de los problemas prioritarios que atienden las
agendas internacionales y empieza a cobrar importancia en paises como
el nuestro, que dia tras dia vive un acelerado proceso social de solucion

-violenta"de sus conflictos. Paulatinamente se va abriendo un espacio

donde todos los estamentos de la sociedad buscan soluciones para
intervenir los factores reales de los fenomenos violentos, como unica
alternativa para lograr la paz y la convivencia ciudadana.

Una contribucion principal en la busqueda de estas soluciones es
propiciar la produccion’ de conocimiento que permita modificar la
realidad normativay cultural de lautilizacion de la violencia como medio
pararesolver los conflictos entre los asociados. Ese conocimiento pasa

por la necesidad de encontrar el papel historico y politico de las formas

de control e intervencion del Estado sobre todos los elementos que
interactian en la produccion de una cultura de violencia.

La produccion, comercializacion y uso de las'armas de fuego es uno
de esos elementos.que con mayor fuerza contribuyen a fortalecer dicha
cultura. No es facil deshacernos del concepto tradicional de que el arma

-de fuego es un instrumento que garantiza una mayor seguridad de la

integridad y bienes personales, frente a la injustificada agresion criminal.
Precisamente este constituye uno de-los problemas culturales que debe
ser asumido decididamente, a fin de develar la teleologia de un sistema
de normas que aparentemente lo confirma. '
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III. La investigacion socio jurldlca
Enla busqueda deé una teoria sociologica apropiada se definié que la

relacionada con la frilogia de la idea de progreso, desarrollo y cambzo

social era la‘adecuada.
El cuerpo conceptual se definio asi:
En una perspectiva filosofica, el progreso es definido en torno a la

A pregunta /Las sociedades devienenhacialo mejor? Esta pregunta, que en

su tiempo se formulé Kant, se responde casi que empiricamente cuando
se observan los cambios radicales en la civilizacion, cambios expresados

en relaciones sociales nuevas y en el dominio del hombre de todo su
entorno a través del conocimiento.

El concepto de desarrollo alude alos ebisodiospartibulares enlos que

se expresa el progreso de la humanidad en una sociedad determinada, es

decir, la manera como esa soc1edad se apropia de los recursos econémi-
cos, técnicos y cientificos que el progreso le ofrece, y con los cuales se
propone elevar la calidad de vida, disciplinar y formar : asus asociados en

- relacion con las exigencias de ese desarrollo..
El cambio social es el resultado de la eficacia con la que se ejecuta'

estratégicamente el desarrollo. Esto incorpora conocimiento apropiado
de los momentos historicos por los que atraviesa la sociedad y decision
politica sobre ellos, pero sobre todo direccion y voluntad. Solo asi es
posible darle cumplimiento a los ObjetIVOS del desarrollo y.alos anhelos
del progreso.

Las categorias de progreso, desarrollo y cambio social, vistas

integralmente, incorporan los niveleslogrados enla productividad que se -

expresan en el crecimiento econdmico y en las conquistas de bienestar en

la poblacion en general, logrando. una redistribucion equilibrada de la’

riqueza nacional y el acceso de amplias capas de la poblacién a los

recursos que la dindmica productiva genera. Cuando se presentan -

desequilibrios en el cambio social aparecen la exclusion yla marginalidad

como un fenémeno que deviene en sedimento propicio para la expresion- -

de acciones atentatorias contra la seguridad de la sociedad civil y del
Estado. Por ello es necesario pensar todo lo pertinente a la seguridad
pubhca y social intimamente ligado al desarrollo y el progreso estructural

_ que garantice condiciones de vida ,dlgnas a todos los ciudadanos. -

Cualquier medida orientada a detener la criminalidad que no se
articule a medidas de Estado en torno a resolver los problemas de orden

~econdmico y social que afectan a la poblac1on resulta 1nsuﬁc1ente y

reduce al Estado a cumplir una funcion represiva.

Las sociedades estan de por si sujetas aunproceso de continuo camblo
através del tiempo. Las nuevas teorias del Estado moderno proponen que
el desarrollo socioecondmico de los Estados que atin no lo han alcanzado,
requiere una conjuncion especial entre dirigentes y dirigidos. En los

~ dirigentes la conjuncion se resume en los conceptos de fuerza, direccion

y consenso sobre la orientacion de dichas fuerzas y direccion, y sobre las
metas y vias de desarrollo. En los dirigidos, el concepto de voluntad de
cambio corresponde la disciplina social integrada de toda la poblacmn

necesaria para lograr el desarrollo i}

Para las realidades del nuevo orden mundial globalizante, los cambios

~observados en un periodo de tiempo determinado pueden considerarse

una-articulacion dual. De un lado se origina en la voluntad de la sociedad

-respecto al cambio, y del otro lado en la oportuna direccionalidad para
lograrlo. La primera se aplica a los grupos que hacen una sociedad y la

segunda al estrato dirigente. Sin voluntad y sin direccion el cambio de un
grupo social esta frenado por fuerzas externas que le son adversas; con

_voluntad y sin direccion las fuerzas adversas logran altos niveles de
desorientacion que estanca el cambio; y cuando el nivel de direccion es

alto pero.el de voluntad es bajo se llega al planteamiento ut(')pico de una
sociedad que se predica mejor por sus dirigentes, pero siempre se ve
inalcanzable por quienes viven su diaria y dificil realidad de dirigidos.

Sélo cuando se logran conjugar la voluntad y la direccion se consigue
el cambio buscado. El estrato dirigente solo logra un buen nivel de

reallzarla
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direccion mediante el consenso acerca de las metas-que se persiguen y -
sobre los métodos par alcanzarlas, igualmente es necesario que la
voluntad se comunique en forma.clara y coherente, mediante canales
adecuados para que esta llegue a donde debe llegar, a los estratos
dirigentes. = !

Un segundo grupo de conceptos son los re_lacvi‘_onados con la sociedad
activa. En esta teorfa, de la diferencia producida por los niveles de control
y ‘de consenso resulta la afirmacion.o negacion de los procesos de
transformacion de la sociedad. Los factores posibles para explicarlos son
dos tipos: instrumental que comprenden la actimulacién y el uso del
poder; y la movilizacion para el cambio; y cibernéticos que comprenden
el conocimiento y la comprensic'm de las estructuras y procesos sociales,
la toma de conciencia, el compromiso a.la accion y la decision de

_ . IV. Marco legal e historico

~ Colombia tiene la tendencia, por tradicion, a relacionar el problema de -
las armas a por 10 menos tres fenomenos sociopoliticos latentes en la
ultima mitad del presente siglo: a) el periodo de las violencias agrarias de
principios de siglo y de las violencias politicas, con fuerte presencia -

~ desde 1930 hasta 1958; b) las luchas armadas entre ejército,- -guerrilla,

paramilitares y autodefensas caracteristicas desde la década de los. 60

“hasta hoy, y ¢) la criminalidad por armas de fuego y explosivos generada
por el narcotrafico en las décadas del 80 y 90.

. Eneste sentido no es extrafio que la leglslacmn sobre armas de fuego

municiones, explosivos y ‘sus accesorios sea producto de situaciones

coyunturales y no de serios procesos dei mvestlgacmn ‘'sociojuridica de los
poderes publicos. ‘ : : '

Una breve sintesis de la historia de la legislacion para las armas de
fuego permite visualizar mejor esta situacion. :
Las colonias hispanoamericanas fueron consideradas como.un amplio -

mercado complementario de la economia peninsular’y en este sentido la
leglslaaon que las rigi6 era expresion de la economia existente que exigia

-, un fuerte aparato represwo

El derecho castrense colonial no sélo fue aphcado en la época de las
guerras de independencia, sino inmediatamente después a causa de las -
pugnasentre los nuevos grupos de poder, cuyo mérito para acceder a los
estamentos superiores de goblerno se limitaba a los logros obtemdos en
batalla. . S

- El derecho penal colonial no pudo ser modiﬁcado una vez lograda la
independencia. Las instituciones coloniales eran defendidas por quienes -
veian amenazados sus intereses economicos y de élite, por las reformas
de ordenamiento social y reestructuracion- politica que reclamaban las :
clases populares participantes en las guerras.

Solo en 1837 un codigo penal nacional derog lo establecido por la
corona espafiola. Desde entonces los criterios foraneos han primado para
nuestros legisladores. El Codigo Penal de 1837 siguio los dictados
napoleonicos; totalmente fuera de contexto para la sociedad colombiana
de la época. En la segunda mitad del siglo XIX fue suplantado por el

- Cadigo hispano que perdurd hasta. 1890, cuando fue adoptado el Codlgo
italiano, sustentado en la Carta Politica de 1886 y que se mantuvo sin
. modificaciones esenciales durante el primer cuarto del siglo XX. El .

proyecto Concha de 1912 y la Ley 109 de 1922 se ‘'sustentaron en el
Codigo italiano.

" Enelcampo dela leglsla01onpara el control de armas, la Co nstitucion
Nacional de 1886, vigente por mas de cien afios, dejo sin sustento juridico
el uso de armas de fuego, municiones y explosivos por los particulares
(que era libre segun la Constitucion federalista de 1863) al otorgarle al
Estado el monopolio del “uso, fabricacion y comercializacion” de las
armas. Posteriores legislaciones, Codigos Penales y Codigos Penales
Militares, definieron las excepciones y reglamentaron el uso de armas, .
municiones y explosivos para particulares.
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Colombia entr6 al siglo XX con un grave e irresoluto problema

_politico, con una legislacion penal confusa y fuera de contexto, y en
medio de una cruenta guerra civil que dur6 3 afios (de 1900 a 1902)
culminada por el cansancio de los contrincantes, sin vencedores ni
vencidos, pero con una Colombia devastada economica y socialmente, y
con la pesadumbre generalizada que produjo la pérdida de Panama.

La recuperacion de la economia, casi exclusivamente agraria, llego
pronto y con ella las luchas sociales armadas por la reivindicacion de los
campesinos y su derecho ala tierra, problema insoluto en casi cien afios
de vida independiente.

La década de los afios 30, pese a los avances hacia la modernizacién
del Estado, fue el preambulo de uno de los fendmenos de violencia mas
" destructivos de nuestra hlstorla desencadenado por los hechos historicos
de 1949.

La Junta Militar en el gobierno expidié un nuevo cédigo de Justicia
Penal Militar, mediante el Decreto Legislativo 0250 de 1958, cuya
~ rigidez se revela al examinar el Capitulo VII del Titulo XI del Libro II,
que reglamenta lo relativo al porte, trafico, contrabando y fabricacion de
armamento derogando todas las disposiciones anteriores.

Decreto Legislativo 0250 de 1958,

Coédigo de Justicia Penal Militar .

Articulo 256. El que en forma ilicita comercie, negocie o traspase a
cualquier titulo arma de fuego, municiones o explosivos, sera sancionado
con prisién de uno a cinco afios. Si se trata de armas, municiones o
explosivos de uso privativo de las Fuerzas Militares, la pena serd de tres
a seis afios de prision. -

Articulo 257. A quien mantenga en su poder armas de fuego, o
municiones para las mismas, sin facultad legal o autorizacion se le
decomisaran tales elementos y se le impondra prision de dos a cuatro
afios. Si se trata de armas o municiones de uso prlvatlvo de las Fuerzas
Armadas la pena seré de tres a seis afios de prision.

“Articulo 259. El duefio, poseedor o tenedor de fabricas de armas de
fuego o de municiones o de explosivos, que funcione sin autorizacion del
gobierno sera sancionado con prision de tres a seis afios, siempre que el
‘hechono constituyadelito demayor gravedad. Lafabricasera clausurada
y los elementos decomisados.

El Articulo 257 del Decreto Leglslatlvo 0250de 1958 fue modificado
- por el Decreto Legislativo 0284 del mismo afio, haciendo la penalizacion
mas estricta para el porte. Este decreto, conocido como uno de los mas
drasticos del periodo, pretendi6 hacerle frente al fendmeno de inseguri-
dad que vivia el pais a causa de los rezagos de las luchas politicas, y
recoger el armamento entregado por el gobierno a los grupos politicosen
afios anteriores.

Decreto 0284 de 1958,
Modifica el Articulo 257 del Decreto legislativo 0250 de 1958

Articulo 1°. A qulen porte o mantenga en su poder armas de fuego,

municiones para las mismas o artefactos explosivos sin facultad legal 0

-autorizacion se le decomisaran tales elementos y se-le impondra prision

de dos a cuatro afios. Si se tratare de armas o artefactos o municiones de -

uso privativo de las Fuerzas Armadas o de caracteristicas similares a los
mismos, la pena sera de cinco a diez afios de prision. Los detenidos
preventlvamente por la comision del delito-de que trata este articulo en
ningun caso tendran derecho a excarcelacion y los condenados por el -
mismo delito. no podran recibir el beneficio de rebaja de pena.

Articulo 3°. Las personas que tengan en su poder armas, granadas de
mano y otros artefactos explosivos o municiones de uso privativo de las
Fuerzas Armadas y lasentreguenalas autoridades respectivas, dentro del

término de 10 dias a partir de la vigencia de este decreto, quedaran

exentas de las penas correspondientes a este delito.

'La anterior leglslacmn se mantuvo vigente hasta la expedicion de la
Ley 56 de 1962, cuyo articulo 14 derogé expresamente el Decreto 0284
.de 1958y el articulo 257 del Codigo Penal Militar, lo que despenaliz6 el

porte ilegal de" armas, cuya unica consecuenc1a paso a ser el decomlso
-del arma. . :

Ley 56 de 1962

Articulo 1°. Se consideran armas de fuego de defensa personal las
pistolas semiautomaticas y revolveres cuyo calibre sea inferior a 9.65
mm y cuya longitud del cafion sea inferior a 30 cm.

~ Articulo 2°. Se consideran armas de fuego para deporte:
a) Las escopetas de retrocarga y avant-carga (4nima lisa);
b) Las armas con caracteristicas determinadas por el reglamento .
internacional de tiro para competencias deportivas, controladas en forma

directa por las autoridades militares. Las armas a que se refiere este -
artlculo s6lo podran portarse en actividades de caza o tiro deportivo.

‘Articulo 3°.Lasarmasno contempladas enlos articulos anteriores son
de uso privativo de las Fuerzas Armadas. -

_ Articulo 4°. Para que los particulares puedan llevar consigo armas de
fuego y municiones, deberan obtener de la autorldad competente el
salvoconducto correspondiente.

‘Estanueva legislacion estuvo vigente hasta la expedicion del Decreto:
1699 de 1964 que le quito a tales conductas el caracter de delito y las
denomind conductas antisociales. De todas maneras se penaliza nueva-

mente el trafico y fabricacion de armas de fuego, municiones, explosivos - -

y Sus accesorios y quedaron nuevamente sin sancion el porte y tenencia
ilegal. . -
Decreto 1699 de 1964 '

Articulo 30. El que facilite, comercie, negocie o traspase a cualquier
titulo arma de fuego, municiones-o explosivos sin facultad legal o
autorizacion, incurrird enrelegacion a colonia agricola de uno atres afios.
Si se trata de arma de fuego, municiones o explosivos de las Fuerzas |
Armadas, la pena sera de tres a seis afios de relegacion a colonia agricola.

Articulo 31. El que porte o mantenga arma de fuego o municiones de -
uso privativo de las Fuerzas Armadas, sin facultad para ello, incurrird en

-relegacion a colonia agricola de tres a seis afios.

Articulo 33. El duefio, poseedor o tenedor de fabrica de armas de fuego
o municiones, que funcione sin autorizacion del gobierno incurrird en
relegacion agricola de tres a seis afios. La fabrica sera clausurada y los
elementos decomisados. El que en cualquier lugar fabrique armas de
fuego o municiones sin autorizacion del gobierno incurrira en la mlsma

sanc1on

En 1965, en virtud de las facultades del Estado de sitio; se atribuy6 a
la Justicia Penal Militar el conocimiento de las conductas antisociales
sobre armas, mediante el Decreto 3398; posteriormente el Decreto 893 de
1966 reglamento cuéles armas de uso prlvatlvo de las Fuerzas Armadas
y cuales no.

Decreto 893 de 1966

Articulo 1°. Son armas de fuego las que emplean como agente
impulsor-del proyectil la- fuerza creada por-la expansion de, los gases
producidos por la combustion de una sustancia quimica. Tales armas no
pierden su caracter por el hecho de que momentaneamente no funcionen
por falta o dafio de uno o varios de sus elémentos.

Articulo 2°. Se consideran armas de fuego de defensa personal las
pistolas semiautomaticas y revolveres cuyo calibre no pase de 9.652 mm,
con la longitud del cafion no mayor a 15.24 centimetros (seis pulgadas)
y con un proveedor no mayor de nueve cartuchos para las primeras.

Atticulo 3°. Se consideran armas de fuego para deporte:

a) Las escopetas cuyo cafion no sea mferlor a 40.64 centimetros
(dieciséis pulgadas);

b) Las armas empleadas en competencias nacionales o internacionales
de tiro, debidamente registradas y autorizadas por el Comando General
de las Fuerzas Armadas;
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c) Las armas a que se refiere este artlculo solo podran portarse en
actividades de caza o tiro deportivo.

Articulo 4°. Las armas de fuego no contempladas en los articulos 2°
y 3° del presente decreto, asi cemo sus correspondientes municiones y
accesorios, se consideran de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

Paragrafo. Igualmente se consideran armas de fuego de uso privativo

de las Fuerzas Armadas.las siguientes:

a) Por destinacion, todas aquellas a que se refieren los articulos 2°y

3°yquehagan parte en la fecha, o se incluyan con posteridad a la vigencia

“del presente decreto, en las dotaciones oficiales de las diferentes fuerzas

o cuerpos armados de la Republica;

b) Las granadas explosivas y de gas, de todo tipo, de dotac1on oﬁcnal
y otras similares.

Articulo 5°. Los particulares solo podran portar armas de ﬁjego no
consideradas como uso privativo de las Fuerzas Armadas y sus municio-
nes, mediante el lleno de los requisitos exigidos.por el Ministerio de
Defensa Nacional y previa expedicion del respectivo salvoconducto por

‘las autoridades militares legalmente autorizadas. :
En 1968, levantado el Estado de Sitio por medio del Decreto 3070, se

atribuyé a los Jueces Penales Municipales el conocimiento de las
conductas antisociales. Posteriormente-la ley 16 de 1968 reafirmé esta
competencia a’ los jueces y modifico parcialmente el procedimiénto
establecido en el Decreto 1699 de 1964. La Ley 16 de 1969 atribuy6 la

competencia de las conductas antisociales a los inspectores de policia.

En 1970 el Decreto 1 118 le cambia el carécter de conducta antisocial
al porte, comercio y fabricacion de-armas, por el de contravencion, de

competencia de los inspectores de policia. La laxitud de este decreto dejo -

sin herramientas juridiCas a los o6rganos de administrar justicia. -
Decreto 1118 de julio de 1970

Artlculo 12 El que sin permiso de autoridad competente distribuya,
venda o suministre armas de fuego o municiones, incurrira en arresto de
seis a doce meses.

Articulo 13. El que sin permiso de autorldad competente elabore

'exploswos 0 fabrlque armas de fuego o municiones, 1ncurr1ra en arresto

de seis a doce meses.

Articulo 15._El que sin permlso de autorldad competente. adquiera
armas de fuego o municiones, incurrira en multa de cien a dos mil pesos.

Articulo 16. Si las armas, municiones o explosivos a que se refieren

losarticulos 12, 13, 14y 15 fueren, seguinreglamento del gobierno, deuso -

privativo de las Fuerzas Armadas, la sancion respectlva se aumentara
hasta en una tercera parte. En todo caso las armas, municiones, explosi-
vos. 0 instrumentos para fabricarlas a que se refieren dichos articulos,
seran decomisadas.

“Articulo 17. El que porte arma de ﬁiego sin permiso de‘aLitoridad
competente, incurrird en el decomiso del arma.

En 1971, nuevamente declarado turbado el orden publico y en Estado
de sitio el territorio nacional, el gobierno explde el Decreto 522 que le
quita el caracter de contravencidn al comercio y fabricacion de armas, lo

restablece como delito y lo incorpora al Codigo Penal. El porte ilegal de .

armas de fuego permanecio como contravencion, sanciglada"ﬁnicamen-
te con el decomiso del arma. Este decreto pretendia frénar la impunidad
propiciada por las irrisorias penas a que fueron sometidos quienes

infringieron durante mas de 10 afios (de 1959 a 1971) una legislacion que

consideraba el trafico ilegal, el porte ilegal, la tenencia ilegal y la

fabricacion ilegal de armas como actos de menor envergadura en una

sociedad desangrada por las balas de miltiples actores de violencia.
| Decreto 522 de 1971

Articulo 2°. El que sin permiso de autoridad competente fabrique,
distribuya, venda o suministre armas de fuego o municiones, incurrira en
relegacion a colonia agricola de uno a tres afios.

~

- Articulo 3°. Silas armas, municiones o explosivos a-que se refieren los
articulos 260 del Codigo Penal y 2 de este decreto fueren,; segin’
reglamento de gobierno de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de
Policia, la sancion respectiva se aumentara hasta otro tanto. Igual
agravacion de la pena procedera en el caso de que €l arma o armas fueren
suministradas a personas que se hallen privadas. de la libertad, violando
. los reglamentos carcelarios! .

Avanzada la crisis politica, en octubre del mlsmo afio, el Gobierno
Nacional, mediante el Decreto 1989, vuelve a atribuir a la Justicia Penal
Militar el conocimiento de los delitos de fabricacion y trafico de armas.

En 1973 el gobierno éxpide el Decreto 1394, por el cual se modifica
“elarticulo 2° del Decreto 1983 de 1971 sobrefabrlcamon comer01allza01on A
y distribucion de armas. ’

Decreto 1394 de 1973

Artlculo 1°. El articulo 2° del Decreto Leglslatlvo 1983 de 1971,
quedar4 asi:

. “Elquesin permlso de autoridad competente adquiera o porte armas
de fuego o municiones para las mismas, incurrira en arresto hasta. por dos
afios y en el decomiso de los elementos. Si el arma o la municion fuere
segun el reglamento de gobierno deuso privativo de las Fuerzas Armadas
o de Policia, el arresto sera de dos a cuatro afios.

Paragrafo. Las sanciones previstas en este articulo se impondréan por
medio de resoluciéon motivada de los comandantes de Brigada y' demas
funcionarios que estén autorizados para convocar Consejos de Guerra
verbalés a particulares, Contra esta clase de resoluciones solo procedera
el recurso de reposicion.

Articulo 2°. El presente decreto rige a pa‘rtirv(de la fecha .de su
expedicion y suspende las disposiciones que le sean contrarias.

La Ley 21 de 1973 modlﬁco algunas disposiciones del Codigo Penal
y dict6 nuevas normas.

| Ley 21 de 1973 |
Articulo 2°. Al que-dispare un arma de fuego contra vehiculos en los

- quesehallen personas, se leimpondra pena deprision de dos a cinco afios.

Cuando el hecho se cometa en vehiculos en mov1m1ento o destinados a
transporte colectivo, la pena se aumentara en la mitad.

“En ejercicio de las facultades de Estado de sitio, el gobierno expidio |
el Decreto 1250 sobre medidas concernientes a la preservacion del orden
publlco y a su restablecimiento.

Decreto 1250 de junio de 1975, Orden Publico
Articulo 2°. Durante el estado de sitio, la jurisdiccion penal militar,

ademas de las infracciones cuyo conocimiento le esta atribuido por la ley,
conocera de las siguientes, cometidas a partir de la vigencia del presente

~ decreto, y en los términos del Codigo Penal, a saber:

m) Fabricacion, suministro y porte de armas, sin licencia, concernien-
tes al que sin permiso de autoridad _competente fabrlque distribuya,
venda o suministre armas de fuego 0 municiones, sean o no de uso

" privativo de las Fuerzas Militares o de Policia, o si el arma o armas fueren

suministradas a persona privada de la libertad, violando los reglamentos
carcelarios, en cuanto lo anterior no constituya la contravencion concer-
niente al que sin permiso de autoridad competente adquiera o porte un
arma de filego, fuere o no de uso privativo de las Fuerzas Mllltares y de
P01101a

Posterlormente en 1978, el goblerno expide el Decreto 1923, cono-

. cido como Estatuto de Emergencia y de Seguridad, que confiere amphqs

poderes a la Justicia Penal Militar sobre la poblacion civil
Decreto 1923 de 1978 Estatuto de Emergencia y Seguridad

Articulo 10. El que sin permiso de autoridad competente fabrique,
almacene, distribuya, venda, transporte, suministre, adquiera o porte

"~ !. Estaultimanorma fue catalogada como Contravencion Especial y no se incorpord

al Cédigo Penal como delito.
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armas de fuego, municiones o explosivos, incurrird en arresto hasta por
un afio y en el decomiso de dichos elementos. Si el arma o la municién
fuere del uso privativo de las Fuerzas Militares,. el arresto sera de uno a
tres afios, sin perjuicio del correspondiente decomiso.

Articulo 11. Las sanciones de que tratanlos apartes a) y b) del articulo
¢y el articulo 10 seran aplicadas por los Comandantes de Brlgada
Fuerza Naval o Base Aérea. -

En'1979, mediante Decreto 1663, se intenta consolidar una legislacion
estable para el control de las armas de fuego, explosivos, municiones y
sus accesorios.y se crea el Estatuto Nacional para el Control y Comercio
de Armas, Municiones, Explosivos y sus Accesorios. Este Estatuto
permaneci6 vigente, sin modificaciones ‘esenciales, hasta 1982; apenas
fue modificado levemente por los Decretos ?1 0 de 1980 y.2760 de 1981.

El Decreto 2003 de 1982 introdujo modificaciones sustanciales, entre
ellas lo relativo a la definiciony tipo de armas de fuego (articulos 6° a 10);
fij6 normas y requisitos en lo relativo a las armas, municiones, explosivos
y sus accesorios; reglamento la clasificacion, ventas, amparos, traspasos,
importacion, decomiso y su utilizacion, devolucion, venta. de armas
decomisadas y material de desuso y lo concerniente a los salvoconductos,
fabricacion, armas de deporte y empresas de vigilancia privada.

v También en 1980 empieza a regir un nuevo Cddigo Penal, vigente
hasta hoy y que regula lo relativo a las armas en el Titulo V “Delitos
contra la Seguridad Publica”, Capitulo Segundo, articulos 201 y 202.

Los Decretos 1039 y 1041 de 1984 regulan el toque de queda, el
transporte de personas, el ocultamiento de identidady el porte de armas.

En 1986, el Decreto 3664 regula lo pertinente al trafico de armas,
explosivos y municiones, y distingue entre armas.de uso privativo de las
Fuerzas Armadas y armas de defensa personal, modificando el articulo
201 del Codigo Penal.

En 1987, un dia antes de entrar en vigor el nuevo Codigo de Procedi-
‘miento Penal, se expide el Decreto 1204, que regula lo relativo a la
penalizacion, sefiala diferencias entre las armas de defensa personal y las
de uso privativo de las Fuerzas Armadas y le quita la competencia a la
Justicia Penal Militar para pasarla a los Jueces Penales de Circuito.

El Decreto 1667, destinado solamente al Valle de Aburra y la ciudad
de Medellin, y el Decreto 2045 para el departamento de Boyaca ambos
de 1987, regulan el porte de armas, especificando en el primer caso las
que son de uso privativo de-las Fuerzas Armadas. -

El Decreto 180 de 1988, complementario de algunas normas del
Codigo Penal, dicta dlsposwlones para el restablecimiento del orden
plblico, entre ellas lo relativo a las armas de fuego, municiones y
explosivos, consignado en los articulos 10 a 13.

‘Decreto 180 de 1988

Amculo 10. El que en desarrollo de actividades terroristas dispare-

arma de fuego o use explosivos contra vehiculos en que se hallen una o
mas personas, incurrira por este solo hecho en prision de cinco a diez
afios. Si como resultado de esta accion se ocasionara muerte o dafio contra
la integridad personal la pena sera de 15 a 30 afios Y la multa equivalente
de 20 a 150 salarios minimos mensuales.

Articulo 11. El que favorezca la realizacion de actos de terrorismo
“mediante la fabricacion, adquisicion, sustraccion, almacenamiento, por-
te o suministro de armas de fuego, municiones-u objetos explosivos,
inflamables, asfixiantes, toxicos o cualquier otro elemento quimico,
incurrira en prision de cinco a diez afios' y multa de 5 a 50 salarios
minimos mensuales, sin perjuicio de la pena contemplada para otros
delitos que se pudieren cometer.

Articulo 12. El que con propos1tos terroristas coloque, lance bomba o
artefacto explosivo o incendiario, o corrosivo de cualquier tipo, lo envie,
porte o remita, que pueda afectar la integridad fisica delas personas o los
bienes, en la via publica, centros de recreacion, instalaciones deportivas,
instituciones de ensefianza, iglesias, en lugares caracteristicos por la

‘sobre armas, municiones y explosivos”,

concurrencia habitual de personas, centros de salud, edificios publicos o
privados, en lugares destinados a la habitacion, en instalaciones indus-

- triales, militares o de policia, estara sometido a la pena de10 a 20 afios

de prision y multa de 10 a 100 salarlos minimos mensuales.

Articulo 13- El que sin permiso de autorldadvc,ompetente importe,
fabrique, porte, repare, almacene, conserve, transporte, adquiera o sumi-
nistre a cualquier titulo armas o municiones de uso privativo de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, incurrira en prision de 10 a 15
afios y multa de 50 a 100 salarios minimos mensuales.

“El Decreto 474 de 1988 modifica-el articulo 2° del Decreto 181 de
1988, le otorga competencia a los Jueces de Orden Piiblico para conocer
en primera instancia de los delitos relacionados con las armas de fuego,
municiones, explosivos y sus accesorios, es decir, los conexos del

Decreto 180 de 1988. '
 El Decreto 1858 de 1989, expedido por fuera de las facultades de
orden publico, penaliza el proselitismo armado y define su competencia.

Con una carta politica nueva y por ende con nuevas herramientas
constitucionales, se inicia la ultima década con el Decreto Extraordinario
2266 de 1991, cuyo articulo 1° adopta como legislacion permanente el

~ Decreto 3664 de 1986, por medio del cual se dictan medidas tendientes

arestablecer el orden publico, relacmnadas con armas de fuego, municio-
nes y explosivos.

‘La primera mitad de la década del 90, al igual que la segudda mitad
de la década del 80, estda marcada por un nuevo tipo de delincuencia
organizada, el narcotrafico y la subcultura que trajo consigo. Se

“expide entonces en 1993, con pretensiones de Estatuto, el Decreto
‘Legislativo 2535, que regula todo 1o relativo a las armas de.fuego,

municiones, explosivos y sus accesorios, pero sin derogar gran parte
de la legislacion permanente producida en las ultimas tres décadas, e
incluso dejando vigente la creada especnﬁcamente para estados de
orden publico perturbado

La legislacion sobre armas, municiones y exploswos de la cual se ha
hecho breve recuento, producida bajo los estados de excepcion, en el
curso de los afios va conformando una legislacion ordinaria incoherente,
andmala, que no permite abordar con objetividad y. eficiencia esa
problematica y sus accesorios, legislacion que finalmente queda sujeta a
contingencias coyunturales en las cuales los jueces y fiscales actuan bajo
la discrecionalidad de sus interpretaciones.

El Decreto Legislativo 2535 de 1993, “Por el cual se expiden normas
fue dictado con base en las
facultades extraordinarias otorgadas al Pre51dente dela Republica por la
Ley 61 de 1993.

El,objetlvo soc1al y filosofico de este estatuto, fallido como se podra.
ver de la propia cita, lo expresaba el Ministerio de la Defensa asi: .

“..eneste caso, se dan los presupuestos constitucionales de necesidad
y conveniencia, toda vez que se trata de legislar sobre una materia
altamente especializada que requiere conocimientos técnicos en arma- .
mento, oplologia y balistica; ademas, se debe tener en cuanta la estrecha
relacion de estos temas con la seguridad y la defensa nacional, que por su
naturaleza exigen cierto grado de reserva”. ‘

Como finalidad del proyecto,. quedé advertido:
“Dentro de los programas del Gobierno, el logro de la paz es quiza el

* objetivo que reviste la mayor prioridad, para lo cual es preciso disefiary

concretar mecanismos eficaces que conduzcan a eliminar los diversos
factores de violencia que se han desencadenado a lo largo de las tltimas
décadas en el pais. Uno de tales mecanismos es precisamente la expedi-
cion de una reglamentacion adecuada para restringir las armas en poder
de la poblacion civil, pues esta inveterada costumbre arraigada en nuestra
sociedad ha dado paso a las funestas précticas del sicariato y a la justicia
privada. Por esta razon, es de imperiosa necesidad adoptar una legisla-
cion adecuada y moderna, que garantice un efectivo control de las armas
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de fuego, limitando su porte a casos estrlctamente necesarios para
garantizar la seguridad personal’?.

La ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la Camara de |

Representantes del proyecto que luego se convirtioenlaLey 61 de 1993,
en palabras que cobran inusitada actualidad dijo*:

...Teniendo en cuenta la situacion de orden publico que vive eel pais,
con51deramos que este proyecto reviste la mayor trascendericia, pues de
alguna manera esta intimamente ligado a los propésitos de alcanzar la
paz, en que no sélo se encuentra empefiado el Goblerno sino la sociedad
colombiana en general”.,

“Lanorma que busca modernizar el Gobierno Nac10nal atravésdelas -

facultades extraordinarias es el Decreto niimero 1663 de 1979, lo que nos
hace pensar que se trata de un estatuto completamente desactualizado, si

_ se tiene en cuenta que el pais viene cambiando de forma acelerada en sus
- costumbres, crecimiento poblacional, en la aparicion de nuevas manifes-

taciones delincuenciales y también, hay que expresarlo,; en lareaccion de
sus gentes de bien, que son la inmensa mayoria de los colombianos,

quienes ante laincapacidad del Estado para protegerlos en su vida, honra
y bienes, han tenido que ldearse medios partlculares para defenderse de
los enemigos de la sociedad...

V. Aspectos generales sobre los que descansa la reforma
. 1. Fabricacion '

El origen'de la violencia propiciado por el uso de las armas se
encuentra en la oportunidad que da la ley para que el mismo Estado se
lucre con la produccion de estos elementos que a la postre terminan por
aumentar exageradamente el nimero de armas en manos de los particu-
lares. La iniciativa estatal y su consecuente régimen lucrativo constitu-
yen un contrasentido en un Estado cuya Constitucion le asigna como
objetivos fundamentales el logro de un orden _]U.StO y la convwenma
pacifica.

Por esta razon se hace necesario intervenir para implantar controles
efectivos que permitanregular la produccién de armamento, reduciéndo-
la solamente a una razonable fabricacion de armas con destmo ala
defensa de la Nacion y el control pollcwo

“La institucionalizacién de la fuerza necesaria para la defensa de la

" Nacién, de las personas y de los derechos constituye un aspecto funda-

mental de necesaria regulacion en el ordenamiento constitucional. La
parte inicial del primer articulo del Titulo De la Fuerza Ptiblica consagra
el monopolio de la Fuerza Publica en el Estado, en cabeza de sus fuerzas
militares y la Policia Nacional. Quiere reiterarse en esta norma uno.de los
fundamentos centrales de la existencia del Estado, pues, si el uso de la

fuerza no es atribucion privativa del poder publico, se abre paso'a la.

violencia y a la ‘justicia privada’. No puede, en consecuencia, existir
fuerza legitima distinta de la de aquellas instituciones en las cuales han

, sido confiadas las armas de la Republica. Toda forma de organizacion
-privada que pretenda detentar parte alguna de la fuerza publica de la

sociedad queda claramente al margen de la Constitucion. Por lo demas,
solo el Estado puede ser depositario de la fuerza publica, por ser el tinico

instrumento institucional cuya imparcialidad le permite situarse mas alla

de las diferencias que enfrentan a los particulares y dividen a los diversos
sectores de la sociedad... Estas disposiciones son armoénicas con las que
regulan el derecho de asociacion y los partidos politicos, por cuanto en
ellas se establece la prohibicion para toda forma de organizacion que
utilice medios violentos o se proponga fines de idéntica naturaleza.
Asimismo el articulo relativo al uso de armas establece como competen-
cia privada de la Nacion el hecho de introducir y poseer armas y
municiones de guerra. Ahora bien, con respecto a los organismos del

. Estado habilitados para el uso de armas, cabe observar que por excepcion

laley puede autorizar alos organismos de seguridad para usar armas, pero.
ello se hara bajo el control de las Fuerzas Militares de conformidad con
los principios y procedimientos que sefiale la ley. En todo caso dichos

organismos no hacen parte de la fuerza publica.... Bajo las particulares -

circunstancias de la vida colombiana, la Policia Nacional afronta en
forma permanente situaciones y perturbaciones de orden publico...™.

Es claro, entonces, que de acuerdo con el articulo 223 constitucional,
sdlo el Gobierno podra introducir y fabricar armas, municiones de guerra
y explosivos, quedando pI‘OhlbldO su posesion y porte sin permiso de -
autoridad competente, ni en sesiones de corporaciones piiblicas o0 asam-
bleas, reuniones politicas, elecciones, bien para actuar en ellas o como
audiencia. S6lo los miembros de los organismos nacionales de seguridad
y otros cuerpos armados con carécter oficial y permanente, conforme a
la ley, podrén portar armas bajo el control del Gobierno, conforme a “los
principios y procedlmlentos que aquella (la ley) sefiale™.

~ El articulo 16 de la Constitucién derogada consagraba que las
autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes soc1ales del Estado y de los

" particulares”. : .

La primera parte de la dlsposwlon muy citada, corresponde al texto
de la Carta de 1.886 y consagra el principio demoliberal inspirado en el
contrato social, compatible con las tesis de Locke. La segunda parte,
menos recordada, se origina en la reforma de 1936 e introduce el
concepto de deberes sociales paraampliar los fines para los cuales fueron
instituidas las autoridades®. ' '

A su vez, el articulo 2° de la Carta de 1991 manda:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectany enla vidaeconémica, politica
, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.”

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias y demas derechos y libertades, y paraasegurar el ciamplimiento -

de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”” -

Conigual estirpe constitucional, dentro de los denominados derechos
fundamentales coexisten el derecho a la vida, el derecho a la paz y la
prohibicion de la tortura y los tratos crueles e inhumanos, derechos que
son violados con frecuencia e impunidad por delincuentes armados con
toda clase de armas, amparadas o no, frente a una fuerza publica que
parece impotente ante la arremetida armada.’

2. Importacion y exportacion ‘
Es necesario regular la transferencia de armas, incluyendo las armas

convencionales y las municiones, el entrenamiento militar y la seguridad,

y la tecnologia militar. También se debe imponer la prohibicion de

“comprar o vender armas a paises que apoyen el terrorismo o que cometan

agresion contra otras naciones o pueblos.

La transferencia de armas con frecuencia se realiza bajo la niebla del
secreto, y generalmente responde a los intereses de unos pocos mientras

se ignora los derechos y las necesidades de la mayoria.

3. Comercializacion

La Corte Constitucional ha reiterado que junto al monopolio que
ostenta el Estado para-la importacion, exportacion, fabricacion y
comercializacion de armas (articulo 223 C.P.), “dada la necesidad del

* permiiso para la constitucion y, circulacion de derechos ulteriores sobre

?  Gaceta del Congreso; Motivos del Mindefensa, Doctor Rafael Pardo Rueda, al
_Proyecto de Ley 130 de 1992. '

"3 Gaceta Del Congreso, Ponencia para segundo debate; jueves 20 de mayo de 1993,

pg. 6.
4 Presidencia de la Repiiblica; “Proyecto de Acto Reformatono de la Constntucnon
" Politica de Colombia™; pgs. 302 y ss.

5 Constitucion Nacional de 1991, art. 223.

.6 Carlos Restrepo P.; Constituciones de la primera Repubhca Liberal; tomos 1y 2 U.

Externado de C., junio de 1979. _ .

"7 C.P.1991; art. 16.
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las armas y demas elementos bélicos, cabe reconocer una reserva estatal
de principio sobre su propiedad y posesion. A partir de esta reserva el
Estado puede, en los términos de la ley, crear y administrar titularidades
privadas, a través de la técnica administrativa del permiso. La propiedad
y posesion de los particulares no tiene frente a este conjunto de bienes un
valor constitucional originario que_pueda oponerse al Estado. Por el

contrario, cualquier titularidad proviene de éste y tiene el alcance relativo -

que pueda en cada caso derivarse de las leyes” ( Sentenma No C-077 de
febrero 25 de 1993). '

Asi las cosas, y ante lo reiterativo del concepto de derivacion legal, se
hace imperativo que el Estado ejerza con mayor decision su facultad de
revocar los permisos y exigir del portador del arma su inmediata

devolucién, obviamente, erogando a favor del particular la suma

correspondiente. No de otra forma se puede evitar que el comercio de las
armas se'vea como un negocio juridico mas que parte del concepto pleno
de dominio. Esta seria tamblen una forma eficazparadesestimular el afan
por adquirir las armas.

Se debe intervenir 1gualmente la practlca cotidiana de la cesion de
armas entre particulares. Esta forma de comercializacion, incontrolada
en la practica, fomenta el mercado ilegal y los actos de corrupcion.

Se busca el desestimulo para la adquisicion ‘de armas de defensa
personal y de uso privativo, incluidas sus municiones, a través de
instrumentos normativos que procuren la mayor y mejor seguridad
. acerca de que aquel material no ird a manos de la delincuencia comtin y
organizada, o a la de personas inexpertas, acaso con antecedentes o,
incluso, sindicaciones por conductas que involucran armas. La Fiscalia
General de la Nacién jugarad papel 1mp0rtant151mo al momento -de
discernir . si el eventual adquirente estd en las mejores condiciones
" morales y personales para.detentar el arma, sin perjuicio del examen
psicolégico o psiquiatrico que debera correr a cargo de verdaderos
especialistas; debidamente certificados por el organismo que los agremie
o por-el Tribunal de Etica Médica.

Deahiqueel desestimuloen materia de aquISlCIOIl dearmas por parte

de la poblacion civil propende por la conservacion de la vida, o, cuando
_menos, por el uso racional y controlado de las armas que ya estan en poder
de la ciudadania, en el marco de una politica que necesariamente debe ir
de la mano de las medidas de Gobierno que garanticen plenamente la
vida, honra y bienes de los ciudadanos, en obedecimiento al canon
constitucional y a precisas disposiciones legales de orden policivo o

contravencional (D. 1355 de 1979 y 522 de 1991, y complementarios),

con innegable benéficio para la ejecucién y cumplimiento de un Estatuto
de Convivencia Ciudadana.

4. Porte y tenencia

7 Esnotoria lainconvenienciadel actual régimen de clasificacion de las
armasutilizado aefectos de determinar los destinatarios de la autorizacion

estatal. Asi, las armas deguerra o de uso privativo de las fuerzas militares

no pueden ser objeto de permiso para porte o tenencia de particulares.
Pero las llamadas “armas de uso restringido”, inexplicablemente pueden
ser autorizadas para defensa personal “especial”. Las armas de uso civil
son para defensa personal (no especial), deportivas y de coleccion;
tampoco se comprendeque algunos particulares porten armas automaticas
o semiautomaticas, € incluso armas con silenciador. ‘

Salta a la vista la necesidad de restringir prohibir las autorizaciones
para porte o tenencia de armas de guerra o de uso privativodelas fuerzas
militares. No debe haber excepc1on alguna. -

5. Permzsos

El régimen actual de permlsos administrativos en ejercicio de la-

facultad estatal discrecional se ha convertido en la oportunidad ideal para
_que cualquier persona pueda acceder a un arma, con el consecuente
perjuicio para la seguridad publica. Es menester ajustar severamente los
controles y requisitos para la concesion de los permisos, a efectos de
evitar la proliferacion de armas en manos de particulares, los actos de

corrupcmn administrativa en su tramite y la laxitud estatal al permltlr la
cesion de las armas sin formula de control alguna.

6. Incautacion y decomiso

Se propende por sanciones y controles mas severos enlo quese refiere
a la incautacion y decomiso de armas, igual que en la sancion de multa,
que se incrementara drastlcamente

7. Aumento de penas para porte ilegal de armas

El actual régimen punitivo del Decreto-ley 3664 de 1986, adoptado
como legislacion permanente por el decreto extraordinario 2266 de 1991,
permite, sobre todo en lo que se refiere’a armas de defensa personal, la
excarcelacion automatica de la persona sorprendida portando unarmasin
el respectivo permiso de porte o tenencia. Es necesario incrementar las
penas para evitar esta situacion.

8. Competencia de los alcaldes y gobernadores para incautar armas

La ley debe reconocer la potestad constitucional de alcaldes y
gobernadores para restringir el porte de armas en su territorio, bajo

especificas circunstancias, suspendiendo los permisos que excepcional-

mente se otorguen.

El anélisis juridico de la restriccion al porte de armas debe partlr del
reconocimiento de la atribucion constitucional que tiene el Alcalde para

“conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley -

y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Reptblicay
del respectivo gobernador” (articulo 315, numeral 2, C.P.). Esta norma

_ superior suele ser interpretada de manera autoritaria por aquellos que aun

sienten nostalgia por la partida inexorable de la Constitucion de_1886,
quienes hacenreferenciaarecientes pronunciamientos “jerarquicos” que

recuerdan afectuosamente el nombramiento vertical de alcaldes y su

absoluta dependencia de gobernadores y presidentes.

Una de las conquistas del Estado Social y Democratico de Derecho es
haber aplicado las ideas descentralistas contemporaneas a través del
reconocimiento constitucional de la autonomia de los municipios para la
gestion de sus asuntos y para la planificacién del desarrollo territorial.
Gobernarse por autoridades propias y ejercer sus propias competencias
constituye la base fundamental de la personalidad juridica de los muni-

cipios colombianos. La doctrina administrativa ha insistido en que las

competencias asignadas a los entes territoriales locales deben ser plenas
y completas y no pueden ser limitadas por otra instancia regional ni
central, sino conforme a la ley. Igualmente se ha dicho que el principio
de delegacion incluye la libertad para ejercer las competencias segiin las
condiciones particulares de cada municipio.

- No se pretende desconocer las atribuciones que nuestro régimen
politico otorga a las instancias regionales y nacionales. Se insiste es en
que la democracia se fortalece a través de los procesos de descentraliza-

cion. Se sabe que dichos procesos se hacen mas limitados cuando se trata

de la preservacion o restauracién del orden publico. Sin embargo, la
interpretacion de las normas legales que regulan este aspecto debe
hacerse respetando la figura constitucional de la autonomia municipal.
Alexis.de Tocqueville escribid: “Es el municipio donde reside la fuerza

de los pueblos libres. Las instituciones municipales son a la libertad lo
que las escuelas primarias son a la ciencia: la ponen al alcance del pueblo;®
“le hacen saborear su uso pacifico y le acostumbran a servirse de ella. Sin

instituciones municipales unanacion puede otorgarse un gobierno libre,
pero no posee el espiritu de la libertad. Pasiones pasajeras, intereses
momentaneos, al azar de las circunstancias pueden darle las formas
exteriores de la independencia; pero el despotismo contenido en el
interior del cuerpo social reaparecer4, tarde o temprano en la superficie”.

Asi las cosas, para el alcalde el orden publico constituye su prioridad
.Y su mantenimiento debe garantizarlo mediante la aplicacion de las

normas que lo facultan para ello.
El articulo 315 de la Constitucién Nacional no puede ser desarrollado

ccon desconocimiento del principio de unidad de la Constitucion. A la luz

del principio de unidad, las instrucciones y 6rdenes del Presidente de la
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Repuiblicay del respectivo gobernador no pueden estar fuera del contexto

~ determinado por la.autonomia territorial y las circunstancias particulares

de su ejercicio. Debe verse su sentido considerando la norma dentro del
conjunto constitucional. Con base en este principio, el legislador debe
pensar siempre en garantizarle al alcalde la posibilidad de controlar el
porte de armas en su municipio cuando, a juicio de este (competencia
discrecional), se estuviere haciendo uso indebido de las armas. Tales

circunstancias especialisimas recuerdan que el ejercicio de las responsa--
‘bilidades publicas debe incumbir preferentemente a la autoridad mas

proéxima a los ciudadanos: el alcalde. De esa manera estaremos frente a
un régimen de autonomia reglada, en el cual la ley le atribuye expresa-
mente la facultad de controlar el porte de armas en su respectivo
territorio: '

9. Medios y publicidad

El proyecto prevé la realizacion de campaiias masivas de todos los
medios decomunicacion, con caracter obligatorio e inmediato, enpro del

desarme y del peligro inminente que representa el tener y/o portararmas

de fuego de defensa personal, y de cualquier clase o naturaleza, para la
seguridad de la sociedad civil, con énfasis en lo subliminal disuasivo.
Igualmente propende porla abollclon de la violencia televisada.

10. Educaczon

Con el mismo fin anterior se dispone adelantar una pedagogla anti- -

armamentista a la sociedad civil, en los niveles educativos de preescolar,
primario, medio y superior, como parte del pénsum académico obligato-

rio que, de acuerdo con la edad del cognoscente, ensefie la peligrosidad

y el riesgo de portar o tener armas, la situacion de la violencia que padece
Colombiay su deletéreo efecto en la familia, la nifiez'y la sociedad, para
formar conciencia ciudadana desde la mas temprana edad, objetivo que

-necesita del concurso de sus progenitores. Si queremos una Colombia

libre de patologias mentales, los nifios de hoy, como futuro del pais,
necesitan de un ambiente sano. '

11. Sociedad civil

Se establecera el Comité Nac10nal Pro Doctrina para el Desarme de la
8001edad Civil, con el concurso de laIglesia y la ciudadania, incluso con
la creacién de una Alcaldia Civica para el Desarme y la Seguridad,
complemento de un Estatuto de Convivencia Ciudadana.

12. Nuevo registro nacional de armas

" Toda arma que transite en nuestro territorio debe ser objeto de °

nueva inscripcidn en un registro nacional manejado por autoridades
civiles, aprovechandoeste procedimiento para organizar un archivo
criminalistico nacional de caracterizacion de animas y proyectiles,
con el cual se facilita el cotejo de estos elementos cuando son
recuperados por los 1nvest1gadores

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 5 de octubre de 1999.
Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
130 de 1999 Senado, por la cual se modifica y-adiciona el Decreto-
ley 2535 de 1993 y se dictan otras dlsposwlones me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de-hoy ante sesidn plenaria, la materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente. '

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
‘ DE LA REPUBLICA '

" 5 de octubre de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a 1a Comision Primera

Constitucional Permanente, paralo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a laImprenta Nacional conel fin de quesea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. :

Cumplase S
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
.  Miguel Pmedo Vldal
" El Secretario General del honorable Senado de la Republica.
N Manuel Enrlquez Rosero.
. . k % *. ' .
PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 1999 SENADO

- por medio de la cual se reglamenta la Accion de Repeticion
consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Nacional.

- Articulo 1°. El Objeto de la presente ley es reglamentar el articulo 90
de la Constitucion Nacional, en lo que tiene que ver con la Accion de

‘Repeticion.

Articulo 2°. Definicion. La Accién de Repetlclon es una accién
publica para la defensa del patrimonio publico que tiene como objeto
recuperar 10 que el Estado o la entidad piblica ha pagado como conse-
cuencia de una providencia judicial, conciliacién, transaccién o amiga-
ble composicion, producidacon ocasion de laactividad de sus servidores,
ex servidores, funcionarios, agentes, particulares que ejerzan funciones
plblicds transitorias o permanentes y que con su conducta dolosa o
gravemente culposa, hubieren dado lugar a que el Estado responda
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables.

A travésdelejerciciodela Accionde Repeticionno podré controvertirse
ni impugnarse la providencia judicial, conciliacién, amigable composi-
cidn o transaccion que le dio origen. Su objeto serd el de determinar si el
servidor, ex servidor, agente, ex agente, funcionario, particular que

ejerza funciones publicas transitorias o permanentes actud con conducta

dolosa o gravemente culposa y determinar la cuantla actualizada de lo
que el Estado debe repetir contra éstos.

- Articulo 3°. Jurisdiccion y competencia: Conoceran de la Accion de
Repeticion los magistrados y jueces de cualquier jurisdiccion que en
primera o Unica instancia hubieren tramitado el proceso donde se produjo
la condena contra el Estado o entidad publica. ‘ .-

Cuando se trate de conciliaciones, transacciones o amigables compo-
siciones, conoceran en primera instancia, el juez administrativo o tribu- -
nal administrativo, con jurisdiccién en el lugar donde se produjo el acto
de acuerdo con la cuantia para los procesos de reparacion directa.

Cuando se trate de conciliaciones judiciales, conoceran de manera
inmediata y oficiosa, el magistrado o juez que esté conociendo del
asunto. :

LaAcciéonde Repeticion sera de dos instancias cuando func1onalmente

" sea procedente.

~ Paragrafo 1°. Cuando la Accién de Repeticion se ejerza contra el

Presidente de la Repiiblica o quién haga sus veces, Senadores y Repre-
‘sentantes, Ministros del Despacho, directores de departamento adminis-

trativo, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Magistra-
dos de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo Superior de la Judicatura, de los Tribunales Superiores de -

. Distrito Judicial, de los Tribunales Administrativos y-del Tribunal Penal

Militar conocera privativamente y -en Unica instancia la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.
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Cuando la Accion de Repetici(’)n se ejerza contra miembros del
Consejo de Estado conocera de ella privativamente en umca instancia la
~Corte Suprema de Justicia en Sala Plena.

Paragrafo 2°. Esta accion también debera 1ntentarse cuando el Estado
pague las indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que
la conducta del agente responsable sea dolosa o gravemente culposa.

Articulo 4°. Titulares.. Son titulares de la Accion de Repeticion:
cualquier persona natural o juridica, las organizaciones no gubernamen-
“tales, las asociaciones civicas o de participacion ciudadana, las veedurias
ciudadanas, los personeros municipales, el Procurador General de la
* Nacion, los agentes del Ministerio Publico, el representante legal de la
entidad estatal condenada, o cualquier servidor publico que tenga cono-

cimiento de una providencia judicial conciliacion transaccion o amiga-.
ble composicion que retna las exigencias del articulo segundo de esta -

ley. _
Articulo 5°. Verificacion y actualizacion de. cuantias. Cuando la

~ Accién de Repeticion sea instaurada, debera serlo por el monto de lo-

“pagado por el Estado. En todo caso, la autoridad Jud101al competente, de
oficio debera verificar dicha suma de ‘manera previa, e igualmente de
oficio actualizara en la sentencia, el monto de las sumas a ser devueltas
al Estado con sus correspondientes intereses.

Articulo 6°. Caducidad. La Accion de Repeticion debe iniciarse
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha del pago de los perjuicios
hecho por la entidad publica. Cuando el ‘pago se haga en cuotas, el
término de caducidad comenzara a contarse desde la fecha del ultimo
pago. _ ‘ _

Articulo 7°. La ejecucion de la sentencia que ponga término a la
Accion de Repeticion se hara de manerainmediata a través de los tramites

del proceso ejecutivo de menor cuantia en Unica instancia sefialado en el.

Codigo de Procedimiento Civil

De oficio, la autoridad Jurlsdlcc1onal que conocio del proceso en
primera instancia, iniciara el proceso ejecutivo en donde obrard como
titulo la sentencia condenatoria de la Accion de Repeticion.

Articulo 8°. Acciondisciplinaria. Cuando el Representante legal de la
entidad estatal condenada o el Agente del Ministerio Publico que actu6
en dicho proceso no hiciere uso de la Accion a la que se refiere la presente
ley debera dejar constancia expresa y Justificada de los motlvos por los
cuales no hace uso de la misma.

En caso de que no se deje la constancia expresa o de que ésta no sea
justificada, dicho comportamiento constituye causal de destitucion, a la
luz del Codigo Unico Disciplinario, sin perjuicio de las demas sanciones

previstas en la ley, incluida la responsabilidad de caracter penal por la - -

omision del funcionario en perjuicio del patrimonio del Estado.

Articulo- 9°.. Acumulacion y vinculacion. Demandado el Estado o
cualquier entidad publica, en proceso donde pueda resultar afectado el
patrimonio publico, el magistrado o juez de oficio o a solicitud de
cualquiera de las partes o tercero que demuestre interés legitimo, podra:

a) Dentro del mismo proceso llamaréa en garantia al agente que por su

actuar presuntamente con dolo o culpa grave produjo los dafios’

antijuridicos, con el fin de que ejerza su derecho de defensa. En la
sefitencia que ponga fin aeste proceso el magistrado o juez se pronunciara
" no solo sobre las stplicas de la demanda principal, sino también sobre la
responsabilidad del agente y la repeticion que le corresponda al Estado
respecto de aquel. Esta sentencia prestara mérito ejecutivo conforme al
procedimiento dispuesto en el articulo 7° de esta ley, el cual sera
tramitado oficiosamente por el funcionario judicial que conocié en
primera instancia del proceso, una vez el Estado haya pagado;

b) Sino existe prueba sumaria aportada con la demanda, contestacion
de la demanda, o por el tercero interesado sobre la accién u omision que
configuren la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente estatal,
optara por esperar los resultados del proceso y si de éste se concluye que
el agente estatal obré de manera dolosa o gravemente culposa, ordenara

en la parte resolutiva de la sentencia que el Jefe de la entidad publica 0

. el agente del Ministerio Publico inicien la Accion de Repeticion;

"¢) Respecto del agente estatal llamado en garantia proceden las
medidas cautelares sefialadas en la presente ley

Articulo 10. Conciliacion. Entodos los procesos con o sin llamamien-
to en garantia del agente del Estado causante del hecho, puede la entidad
estatal, llenando los requisitos legales, conciliar con los perjudicados en |
sus pretenswnes con el efecto l6gico de cosa juzgada.

En caso de no hacerse la conciliacion con todos los perjudicados se
continuara el proceso con aquellos que no conciliaron, dejando constan- .
cia de ello en el acta de conciliacion respectiva.

De todas maneras, por economia procesal se seguira el proceso contra
el llamado en garantla

Articulo 11. Procedlmienfo. La Accién de Repeticion se tramitara a

~ través del procedimiento verbal establecido en el Codigo de Procedi-
“miento Civil. ~

Articulo 12. Procedencia. Enlasacciones de repeticion y enlos casos
de llamamiento en- garantia o denuncia del pleito de servidores, ex
servidores, funcionarios, agentes, particulares que ejerzan o hayan ejer-
cido funciones Publicas transitorias o permanentes seran procedentes las
medidas de embargo y secuestro de bienes e inscripcion de la demanda
de los bienes sujetos.a registro, segun las reglas del Codigo de Procedi-
miento Civil, antes de la admision de la demanda, o durante el tramite de
las instancias cuando se retnan los Presupuestos procesales para la
adopcion de dichas medidas. :

- Articulo 13. Causales de levantamiento de las medidas cautelares. La
peticion de levantamiento de medidas cautelares procedera en Jos si-
guientes casos:

- 1. Cuando terminado el proceso el agente estatal sea absuelto de la
pretension de repeticion.

2. Cuandolos demandados o vinculados al Proceso presten caucionen -
dinero o constituyan garantia bancaria o de compaiiia de seguros por el
monto que el juez sefiale para garantizar el pago de la condena. Esta
causal procedera dentro del proceso de repeticion, del llamamiento en
garantia asi como en el de ejecucion del fallo.

Articulo- 14. El funcionario llamado en garantia o contra quien se haya
producido decision condenatoria en la Accion de Repeticion, y mientras
no hubiere pagado las sumas que corresponda quedara inhabilitado para
gjercer cargo publico o desempefiarse como un particular con funciones
publicas transitorias o permanentes. Estainhabilidadrio podra exceder de
quince afios en todo caso. Se levantara automaticamente al cancelar las
sumas correspondientes.

Articulo 15. Los funcionarios llamados en garantia o contra quien se
inicie la Accion de Repeticion podran terminar el proceso respectivo
conciliando con el ente estatal, llenando las formahdades y los requisitos
de ley.

Si se incumplen los acuerdos conciliatorios. podra iniciarse la Accién
de Repeticion en cualquier tiempo.

Articulo 16. Aspectos no regulados. Enlos aspectos no contemplados
en esta ley y en cuanto sean compatibles, se observaran las reglas
pertinentes previstas en el Codigo de Procedimiento Civil. '

Articulo 17. Vigencia. Estaleyrige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. :

Jaime Bernal Cuéllaf,
_ . Procurador General de la Nacion. _
Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS o
Antes de la Constitucion de 1991, la Carta Politica colombiana no

consagraba la responsabilidad patrimonial del Estado y por el contrario -

planteaba una evidente insuficiencia del criterio de la llamada “falta de
servicio publico”, dentro del cual no cabian las actuales formas y casos
de responsabilidad patrimonial. Esta accion es consecuencia de la Accion
de Reparacmn Directa.

El articulo 90 de la Constitucion Namonal esta redactado para exten-
der el régimen de la responsabilidad patrimonial del Estado a aquella que

se deriva de los errores de la administracion de justicia, y eventualmente

~en un futuro, también a la responsabllldad que pueda derivarse de la
funcion legislativa..

La responsabllldad tal y como esté concebida en la actualidad, se
consagra en los criterios de la antijuridicidad del daﬁo y laimputabilidad:

La primera, es decnr con la antijuridicidad se amplia el ambito de
- responsabilidad que la jurisprudenciaha derivado de la nocion de fallaen
el servicio publico para dar cabida a nuevos tipos de responsabilidad,
como la que se ha denominado “responsabilidad por dafio especial”.

La segunda, de imputabilidad se refiere a queno basta con la relacion
de causalidad material entre el dafio y el agente que lo produce, sino que,
~ ademas para.que surja la responsabilidad del Estado, dicho dafio le debe

" ser Jurldlcamente atribuible a éste. -

Lo cierto es que la sancion por el incumplimiento del deber es un
1mportante mecanismo de proteccion para los ciudadanos, quienes estan
facultados para pedir la aplicacion de las responsabilidades correspon-
- dientes y obtener una reparacion frente a los per_]umos que se les hayan
causado .

En la ponenma sobre “Mecamsmos e mstltucmnes de proteccion de

- los derechos fundamentales y procedimientos de reforma constitucional”
presentada por los Constituyentes Jaime Arias Ramirez, Dario Mejia

Agudelo y Juan Carlos Esguerra, se predicaba que con la figura en
mencion, se proponia la consagracion constitucional de un régimen

integrado involucrando las responsabilidades de tipo penal y disciplina-

rio que pesen sobre los funcionarios ptiblicos, al igual que la patrimonial,
que debe incumbirles por igual a todas las autoridades publlcas y al
Estado. ‘ :

presentaran dos tipos de acciones: una, que establecia que para proteger

a las victimas se les debia permitir demandar ya fuera al Estado o a la
autoridad. Publica involucrada; la segunda, aducia que para proteger el -

- patrimonio piblico y combatir la indolencia personal de los funcionarios,
sele impusiera al Estado el deber de repetir contra el funcionario culpable
por las sumas que aquél hubiera sido condenado. -

El documento finaliza advirtiendo la necesidad de establecer una
accion que permita, dentro del sistema de la responsabilidad publica,
“demandar y conseguir el cumplimiento del deber omitido por las
autoridades publicas. Porque esclaro que en muchos casos no basta con
una mdemmzacmn de perjulclos El legislador debera desarrollar dicha
accion” :

El proyecto -que hoy ponemos a su consideracion busca reglamentar
el articulo 90 de la Constitucion Nacional, producto de estas dellberac1o-
nes de la Asamblea Nacional Constituyente, y que a-su letra dice;-

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
‘que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas. -

En el evento de ser condenado el Estado ala reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta

dolosa o gravemente culposa de un agente suyo aquel debera repetlr'

contra éste.”
Aqui quedaron incorporadoslos‘ dos conceptos que hasta ese momen-

to_habian sido aceptados por la doctrina y la jurisprudencia, pero

En ese mismo informe de‘pohénciéi se plante¢ la posibilidad deque se-

. descon001dos en nuestra Constitucion: “la. responsabllldad del Estado

por los dafios que le sean imputables”,

y el otro, “la responsabilidad de
los funcionarios publicos”. - ‘

Conceptos que se desarrollan en nuestra propuesta la cual, comienza
por definir, en su segundo articulo, la Accion de Repeticion, y que tiene

- por objeto recuperar lo que ha pagado el Estado como consecuencia de

la actividad de sus agentes, por hechos u omisiones que le sean imputa-
bles a los servidores ptiblicos por dolo o culpa grave.

La actuacion arbitraria de los funcionarios, por si sola, que podria
calificarse como falta personal en su obrar, en forma alguna exonera de
reSponsabilidad a la entidad a cuyo servicio se encontraban en el
momento de los hechos; porque ella detenta el poder de d1recc1on y
control. :

La sola circunstancia de que la conducta del funcionario-tenga nexo
con el servicio, el cual puede ser, como lo ha sefialado la doctrina,
objetivo, temporal, espacial, instrumental o simplemente “inteligible,
hace que el dafio causado sea imputable al Estado; y el hecho de que el
dano haya sido ocasionado por la conducta dolosa o gravemente culposa .
del servidor estatal, compromete su responsabllldad patrimonial, la cual
se establece mediante la Accion de Repeticion que la entidad debe
instaurar en su contra en los términos del articulo 90 de la C. N. -

De otra parte, se determina como competente el Magistrado o juez que
haya adelantado el proceso en donde se produjo.la condena del Estado o
de la Entidad Publica, sea. éste Contenc1oso Administrativo, C1v1l

Laboral o Agrario.

Es importante. resaltar que cuando esta accion se ejerza sobre funcio-
narios de alto rango como el Presidente de la Republica, los Senadores
y Representantes, Ministros, Directores de Departamento Nacional
Administrativo, Procurador o Contralor General de la Republica, Fiscal
General, Defensor del Pueblo, Magistrados de-la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo Superior de la Judicatura,

.entre otros, conocera privativamente y en Unica instancia la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Asi mismo, si la-
accion se ejerce contra miembros del Consejo de Estado conocera de ella_
la Corte Suprema de Justicia en Sala Plena.

Dice el Magistrado Roberto Suéarez Franco en sentencia 846 del 29-de
julio de 1996, que la accion fiscal vence en el término de dos afios
contados a partir del ocurrimiento del acto o hecho ilicito que la motivo,
tal como estd previsto en el articulo 136 del Codigo Contenc1oso
Administrativo para la caducidad de'la accién de reparacion directa,
aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, remitiéndonos al articulo
89 dela Ley 42 de 1993: Sin embargo, consideramos que este término es

_ muy reducido y por lo mismo proponemos que el término de caducidad

de la Accion de Repeticion sea de cinco afios a partir de la fecha en que
se produjo el pago por la entidad publica; si de todas maneras éste se hace

_en cuotas dicha cadumdad debera contarse desde la fecha del dltimo

pago.
El proceso de responsabllldad fiscal, como toda actuacion admlnlstra-

- tiva, debe adelantarse siguiendo los principios del debido proceso y los

que rigen el ejercicio de la funcion fiscal y admirnistrativa (articulo 29,
267 y 209 de la Constitucion) como son los de la equidad, moralidad,

- eficacia, economia, -celeridad, imparcialidad y publicidad.

En cuanto serefiere a la titularidad, en el articulo 2° se establece como
caracteristica de esta accion el ser publica, lo cual trae como consecuen-
cia que cualquier persona sea natural o juridica, organizacion no guber-
namental, asociaciones civicas o de participacion ciudadana, las veedurias
ciudadanas, las personerias municipales, el Procurador General de la
Nacion o alguno de sus agentes, el representante legal de la’ entidad
condenada que tenga conocimiento de que se ha producido una providen-
cia judicial, una conciliacion, una transaccion o una amigable composi-
cion en donde el Estado haya sido condenado al pago de determinadas

. sumas, pueda iniciar la Accion de Repeticion en contra de la persona

natural que ocasiono esa condena.
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Ademas de la caracteristica de accion publlca se consagra que sea
accesoria en cuanto que la accion que se reglamenta no puede iniciarse
sino cuando exista una providencia judicial, una conciliacién, una
amigable composicion o una transaccion que asi lo obligue:

La vinculacion se podra realizar en dos formas. Dentro del mismo

proceso se podra llamar en garantia al agente que por su actuar con dolo

o culpa grave produjo directamente los perjuicios, o se podra esperar los

resultados del proceso dela Accionde Reparacion Directa o dela Accion

Contractual y posterlormente iniciar contra el funcionario la Accion de
Repeticion.

" Para los casos en que se logren conciliaciones, transa(;ci_ones 0
amigables composiciones, la Accion de Repeticion se iniciara en primera
‘instancia ante el juez administrativo o el Tribunal Administrativo con
jurisdiccion en el lugar donde se produjo el acto y de acuerdo con la
cuantia que -corresponda para los procesos de Reparacion Directa.
Cuando 1a Conciliacion sea judicial conocera de manera inmediata y
oficiosa el Magistrado o Juez que esté conociendo del asunto.

En los casos de terminacion anormal, como en el caso de la concilia-
cion total, el acuerdo debidamente aprobado entre las partes principales
iniciales tiene el alcance de cosa juzgada, pero solo.frente a la primera
relacion (demandante-demanda). Nada puede impedir que el proceso
continue entre la entidad demandada y el llamado, con miras a que se
resuelva en la sentencia si la conducta de este ultimo no sélo estuvo
afectada de dolor o culpa grave, sino que tuvo incidencia en la responsa-
bilidad imputada a la admiinistracion. -

Segun el Magistrado Carlos Betancur Jaramillo ‘en sentencia 9803 de
1994 la entidad publica en su audiencia de conciliacion “podra expresa-
mente desistir de su pretension-de llamamiento, si lo estima razonable,
evento en el cual termina el proceso en su totalidad. Si no sucede asiy se
logra el. acuerdo conciliatorio, el proceso debera continuar entre la
entidad publica, ya como actora de su pretension de repeticion, y el
llamado como parte demandada”.

La accion disciplinaria se aplicaria a los funcionarios que ‘dejen de
cumplir con su obligacion de iniciar una Accion de Repeticion, a pesar
_“de que las circunstancias lo obliguen; en caso de que no se inicie, €éste
~ debera dejar expresas las razones. :

En cuanto el procedimiento que debe adelantarse para ddelantar la
Acc1on de Repeticion éste es el consagrado para los procesos verbales a
que se refiere el Codigo de Procedimiento Civil y dicha actuacion de un
lado, no puede controvertir ni impugnar la providencia en donde se
condeno al Estado y de otro solo tiene como finalidad determinar la
" conducta dolosa o gravemente culposa del agente y la actualizacion delas
cuantias que el Estado ha pagado.

Se permite, 1gualmente que tanto en la Accion de Repeticion como en
los casos de Llamamiento en Garantia sean procedentes las medidas de
embargo y secuestro de bienes e inscripcion de la demanda de los bienes
sujetos a registro en cualquier momento procesal; también se consagra
" unas causales de levantamiento de dichas medidas a saber cuando el
agente estatal sea absuelto por la pretencion de.la repeticion o cuando

constituya garantia bancarla ode compama de seguros para garantizar el

pago de la condena.

Un ex funcmnarlo, ex agente, etc... que haya sido condenado al pago
de sumas dentro de una Accion de Repeticion, quedara inhabilitado-hasta
por quince (15) afios, para ejercer cargos publicos, mientras los dineros

no sean cancelados; si el pago se realiza inmediatamente se levanta-la

inhabilidad. )

' - " Jaime Bernal Cuéllar,

Procurador General de la Nacién.

Germdn Vargas Lleras,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA )

SECRETARIA GENERAL .

Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de octubre de 1999

Sefior Presidente

-Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley namero 131
de 1999 Senado, por medio de la cual se reglamenta la Accion de

_ Repeticion consagradaen el articulo 90 de la Constitucion Nacional, me

permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General, la materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General, _
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

6 de octubre de 1999.

- De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional-con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica, :
' ' Miguel Pinedo Vidal,
- El Secretario General del honorable Senado de la Republica.
- Manuel Enri quez Rosero.
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